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Este item corresponde a uma proposta Utilizado para temas, assuntos ou con-
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meio de uma frase, um trecho breve ou damento do que esta sendo trabalhado
uma pergunta. naquele momento do texto.
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audiovisuais. Recursos de midia dispo-
niveis no conteudo digital do ambiente
virtual de aprendizagem.

Utilizado para desmistificar pontos
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essa interlocucao pode trazer pontos
adicionais que contribuam para que

o estudante nao fique com duvidas
sobre o tema.
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POLITICA CRIMINAL: APROXIMACAO
CONCEITUAL A POLITICA.
EVOLUGAO HISTORICA DA POLITICA
CRIMINAL: TRANSFORMAGAO DOS
MODELOS DE REAGAO SOCIAL

MINHAS METAS

Entender o significado de politica criminal.

Apresentar o ressignificado de politica criminal.

Diagnosticar a melhor construcao de uma politica criminal.
Examinar a evolucao historica das politicas criminais.
Compreender a diferenca entre politica criminal e politica penal.

Absorver as analises oficiais e da criminologia critica acerca do que seja politica criminal.
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Analisar as correntes de politica criminal mais difundidas no mundo.



INICIE SUA JORNADA

Em determinados momentos histdricos, a sociedade, o ambiente académico e o
judiciario passam por debates que envolvem os objetivos das politicas criminais,
revisando as perspectivas do direito penal vigente. Por exemplo, quanto ao direito
de dispor sobre a propria saude, a politica criminal sobre drogas e o crime de
trafico, a orientagao da prisao permanente em um Estado Democratico que se
fundamenta pela ressocializagdo, as discussoes acerca do aborto, até mesmo a
eutandsia, sao todos debates que envolvem a politica criminal.

A politica criminal desafia os atores envolvidos, como legisladores, juizes,
agentes de aplica¢do da lei, advogados, defensores dos direitos humanos e a so-
ciedade em geral a tomar decisdes informadas e responsaveis sobre como lidar
com questdes relacionadas ao crime e a justica criminal. Portanto, o estudo da
politica criminal é fundamental para compreender como as sociedades enfrentam
os desafios do crime e da justiga bem como para buscar abordagens mais eficazes e
justas para a construgao de um sistema de justica criminal equitativo e responsavel.

A politica criminal refere-se aos caminhos escolhidos pelo Estado para efe-
tivar a tutela juridica. Aqui entram todas as medidas, leis, projetos, programas e
demais agdes que visam controlar o nimero de infragoes e delitos. Nesse ponto,
¢ importante a definicao de crimes e desvios, que a sociedade compreende como
puniveis, bem como os atores desses atos considerados, pelo mesmo agrupa-
mento social, como imputaveis. De fato, importa a percepcao social daquilo
que entende o que seja fato tipico e culpavel, suas nuances e fatores motivacio-
nais. Da mesma maneira, alguns fatos se estabelecem a partir de seu potencial
ofensivo contra a sociedade, portanto, politicas criminais tendem a estabelecer,
mesmo que tal conceito ja possa ter sido definido por outras areas de estudos,
como a criminologia, qual o bem juridico a ser privilegiado enquanto durar os
seus mandamentos.

Percebe-se, assim, que, a politica que objetiva combater o crime sofre influén-
cias diversas daquelas analisadas por matérias especializadas em direito penal
e crimes, capazes de moldar as tarefas das forgas de seguranga publica contra
aquilo que entende como fato criminoso, através de ideologias e principios que
diferem do real intuito de prote¢ao ao bem juridico tutelado, que deve ser a
sociedade em si.
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Vamos compreender um pouco mais do que trata a politica criminal e os aspectos
historicos, politicos, econdmicos e sociais que moldam a maneira como o Estado
responde a criminalidade? Entao acesse o nosso podcast e fique por dentro des-
ses assuntos que sao muito importantes para o desenvolvimento de uma politica
criminal de qualidade. Recursos de midia disponiveis no conteudo digital do am-
biente virtual de aprendizagem.

VAMOS RECORDAR?

Veja o que o jurista Guilherme de Souza Nucci entende como Politica Criminal aqui.
Neste video, o professor Nucci apresenta a importancia da politica criminal para a
sociedade e como ela pode ser utilizada para a contencao do crime, apresentando
0s modelos e movimentos mais importantes de politica criminal. Recursos de
midia disponiveis no conteudo digital do ambiente virtual de aprendizagem.

DESENVOLVA SEU POTENCIAL

A politica criminal, como parte da politica, envolve a atuagao do Estado na pre-
vencao e repressio do crime. E o ramo das ciéncias penais que orienta a tomada
de decisoes nas trés esferas de poder, suas instituigoes e agentes.

De acordo com Zaftaroni (2011, p. 122), a politica criminal é:

[...] aciéncia oua arte de selecionar os bens (ou direitos), que devem
ser tutelados juridica e penalmente, e escolher os caminhos para
efetivar tal tutela, o que iniludivelmente implica a critica dos valores

e caminhos ja eleitos.

Assim, podemos compreender que a politica criminal abrange as agoes que o
Estado opta por considerar como crimes, ou mesmo descriminalizar, assim como
os principios que norteiam essas decisoes. Entretanto, veremos que, na maioria
das vezes, influéncias externas as analises penais sao passiveis de transformar



nossas politicas criminais, que passam a ser percebidas mais como uma politica
de combate do que mesmo uma politica pablica.

DEFINICAO

A politica criminal pode ser compreendida como manifestagao do poder puni-
tivo do Estado, relativa a adogao de estratégias e medidas de enfrentamento da
criminalidade, em que temos a politica criminal como parte da politica estatal.

Nos estados totalitarios, o delito ¢ compreendido como uma desobediéncia
a unidade estatal, o que legitima e justifica a adogao de medidas repressivas, ‘A
tnica finalidade da politica criminal é erradicar o crime e, se necessario, passando
por cima de qualquer direito e garantia individual” (SANZ MULAS, 2018, p. 16).

Nessas formas de governo, a politica criminal baseia-se na absoluta submis-
sa0 aos valores e imperativos impostos pelo poder, em que as forcas armadas e
policiais se utilizam de todos os meios necessarios para o controle social. Nos
estados democrdticos, por outro lado, a criminalidade ¢ “um custo estrutural
inerente a propria condi¢ao humana’ (SANZ MULAS, 2018, p. 17), ou seja,
compreende-se que, em um estado de liberdade, havera o crime e o abuso da
liberdade de forma ilegal.

Isso, contudo, ndo significa que a politica criminal seja inexistente. Sua pers-
pectiva ¢ distinta: manter as taxas de criminalidade em niveis toleraveis. Nao se
parte do pressuposto de extinguir a qualquer custo o infrator, mas construir uma
sociedade em que os cidadaos vivam pacificamente e em liberdade.

Assim, podemos compreender que cada forma de estado e de governo deli-
neiam as diretrizes que conduzirao a politica criminal. Ou seja, mesmo em um es-
tado democratico, existem diferentes perspectivas e condutas da politica criminal
delineada pelo governo vigente. Governos conservadores poderao empregar uma
tendéncia mais repressiva, e 0s progressistas intentam a prevengao ao delito por
meio de politicas sociais. Entretanto, o mais importante é que a politica crimi-
nal precisa basear a seguranca cidada, assegurando as garantias constitucionais
e tendo os limites impostos pelos direitos fundamentais.

A politica criminal moderna dentro de um contexto de globalizagao possui
contornos que atenuam esses extremos, delineando politicas, por vezes, repressi-
vas e preventivas, a depender da op¢ao politica e conjuntural em que se encontra.




A politica criminal moderna, marcada pela busca da eficacia a todo
custo, é até certo ponto autoritaria, pois a san¢ao penal transfor-
mou-se em um instrumento estatal, queo utiliza como prima ratio,
desconhecendo os limites da interven¢ao penal (SANZ MULAS,
2018, p. 18).

E importante compreender a politica criminal como politica publica, que rece-
bera influéncia das agendas e atores sociais envolvidos. Assim, nao somente o
governo ¢ condutor de suas diretrizes, mas movimentos e organizagoes sociais
promovem papel fundamental no delineamento das politicas criminais. Com
isso, determinamos as formas de conceituar e interpretar politicas criminais a
partir do tempo em que se vive, como a sociedade compreende as situagdes
diversas em ambito social e muitas delas desviantes; e 0 mais importante, quais
sao as influéncias externas do ambito do direito penal e da seguranga publica

capazes de moldar as agoes das politicas contra o crime.




A POLITICA CRIMINAL COMO DISCIPLINA

A politica criminal pode ser compreendida também como conjunto de conheci-
mentos sobre o fendomeno criminal e a legislagao pertinente, envolvendo a dog-
matica penal e a criminologia.

A Politica Criminal é também a disciplina que busca debater e construir so-
lugoes legais que visam melhorar a eficcia e a justiga do ordenamento juridico.
Essa area, envolvendo juristas e criminalistas, busca examinar se a orientagao
dada a politica criminal ¢ adequada aos valores e a0 modo social e politico que
se defende (SANZ MULAS, 2018).

Enquanto disciplina, a politica criminal busca compreender o fendmeno cri-
minal que se quer prevenir, os mecanismos de preven¢ao do delito, conduzindo
a novas perspectivas juridico-penal e administrativa aos temas.

Minority Report - A Nova Lei

oM CRUILSE

£

Minority Report - A Nova Lei (2015): ambientado nos Estados
Unidos de 2054, dirigido por Steven Spielberg e estrelado por
Tom Cruise, trata, em seu enredo, do desenvolvimento de um

programa experimental de prevencao de homicidios. O filme |

MINORITY

aborda o dilema entre a eficacia na prevencao do crime e res- e
U

peito as garantias legais, questionando a adocao de mode-
los de justica criminal de controle do crime frente aos limites
éticos basilares do estado de direito. O filme retrata a propria
definicao de politica criminal de sua época, que se insere no
jargao “prevenir para nao remediar’, usando taticas discutiveis
para a prevencao.

Todavia, estudos ligados a politica criminal afirmam que ha certa dificuldade
em estabelecer uma conceituagao real capaz de delimitar e, assim, instituir um
conceito formal a matéria. Em um primeiro pensamento, as analises de Franz
Von Liszt concluem que as dificuldades para se chegar a uma delimitagao da
matéria e, dessa forma, de atribuir a ela sua metodologia e objeto de pesquisas
particular de seus estudos, parte de um carater multidisciplinar. Para o autor,
o fato da matéria estar radicalmente interligada as areas da Sociologia, Direito
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Penal e Criminologia transforma a politica criminal como subarea de qualquer
uma dessas disciplinas. Epistemologicamente, para Liszt (2006), ¢ impossivel
afirmar a autonomia da politica criminal como matéria propria, em razao de
seu complexo aspecto interdisciplinar. Por outro lado, o autor confirma ainda a
propria construgao da sociedade, histdrica e multavel, incapaz de apresentar uma

“rigidez cientifica para a Politica Criminal’, e um objeto que seja delimitado de
fato (LISZT, 2006, p. 105).
Os estudos de Von Liszt fazem compreender o tema, dessa forma:

QUANTO A SOCIOLOGIA

Politica Criminal esta imediatamente ligada aos estudos e ao objeto de pesquisa da
Sociologia, sendo suas analises derivadas dessa ciéncia.

QUANTO A CRIMINOLOGIA

A Politica Criminal, por nao se definir como uma ciéncia autbnoma, interliga-se tam-
bém a Criminologia, que define, a partir de suas pesquisas qualitativas e quantitativas,
0s crimes e desvios a ser impugnado por suas diretrizes.

QUANTO AO DIREITO PENAL

Também nao pode ser pensada sem o Direito Penal, que atualiza e define o que é tipi-
ficado como crime, a partir da vontade do legislador, mas nao se limita apenas nisso.

Entretanto, o criminologo italiano Alessandro Baratta asseverava que o modelo
de ciéncia criminal, determinante para as politicas criminais, deve distanciar-
-se da Criminologia Tradicional e aproximar-se da Criminologia Critica e da
Sociologia Criminal. Nesse sentido, tem-se uma politica criminal balizada em
matrizes sociais e em problemas fincados na sociedade, que nem sempre levam
em conta o crime apenas, mas, também, seus motivadores e diversas influéncias
culturais, econdmicas e sociais (BARATTA, 2011).

Assim, como a definigao de politica criminal e seu objeto de estudos e pes-
quisas nao pode ser tracada com seguranca pela doutrina, uma vez essa nao se



qualifica como ciéncia autdbnoma, pode-se afirmar que se trata de uma disciplina
valorativa, pois tende a justificar, através de suas diretrizes, decisoes que sao to-
madas para a seguranga da sociedade. Muitas dessas decisoes sofrem influéncias
diversas, desde econdmicas até ideoldgicas e politicas, que guiam seus valores
mais intrinsecos. Por esse motivo, trata-se de uma disciplina valorativa (LISZT,
2006). Ha uma saida bem definida para a interpretagao do que seja a politica
criminal, sem se envolver com conceitos que tendem a encontrar a autonomia ou a
cientificidade da matéria, pois trata-se unicamente de um programa estratégico:

A politica criminal, sob o ponto de vista pratico, compreende dois
momentos: o primeiro ¢ a montagem de estratégias de prevenc¢ao
a criminalidade; e o segundo, quando a prevengao nao alcangou
os seus objetivos, ¢ o da repressao racionalmente programada de
forma a obter os resultados por ela colimados, que é, através dos
métodos aplicados, evitar a reincidéncia delituosa (FERNANDES,
2012, p. 403).

Entretanto, a defini¢do para a estratégia a ser tomada nao pode ser negligencia-
da. Isso significa o que se leva em conta para estabelecer quais passos devem ser
tomados pela politica desenvolvida, como os problemas de seguranga publica
mais determinantes, ou a grande desigualdade social crescente, principalmente
em paises emergentes, como o Brasil.

Uma dessas grandes influéncias surgem do sistema capitalista, que cada vez
mais forca os Estados a se adaptarem as suas demandas, por exemplo, uma maior
seletividade entre grupos destacados dentro da sociedade. Como se trata de mer-
cado consumidor e do mundo do giro de capitais, os grupos com baixo poder
de compra, ou aqueles que nao participam do mundo consumidor, perfazem
os grupos seleciondveis para um maior policiamento, perfazendo, assim, uma
sociedade e um estado classista bem como sua politica criminal (FERREIRA,
2020). Por esse motivo, as manifestacdes que se destacam dentro de nossas po-
liticas criminais recebem, muitas vezes, ingeréncias externas, como o sistema
econdmico em pauta, ou mesmo, politico (OFFE, 1984).

A politica criminal ¢ o programa fundamental do governo brasileiro, que
objetiva enfrentar os fendmenos do crime, da criminalidade e do trato do de-
linquente apos a sentenca penal. Por intermédio das normas penais, o Estado




apresenta a sua resposta aos programas de seguranga ptiblica, que tem por esco-
po o controle social e a diminui¢ao de fatos delitivos na sociedade. Ocorre que,
quando se tem apenas o Codigo Penal como base certa para a politica criminal,
ha a total exclusao de outras possibilidades extrapenais, como politicas publicas
alternativas e a retragdo da forca de puni¢ao através da justica restaurativa.

j ¢ PENSANDO JuNTOS |

Vocé sabe o que € a Justica Restaurativa? Os primeiros movimentos da justica
restaurativa foram dados nos Estados Unidos, na década de 70, em encontros
entre vitima e autor do delito, em forma de mediacao do conflito. Logo apos, pai-
ses como Nova Zelandia e Chile instauraram esse procedimento em acoes penais,
onde eram possiveis de serem utilizados. Trata-se de um consenso entre a vitima
e o infrator do delito, em um processo voluntario que envolve mediadores e fa-
cilitadores no lugar do magistrado, que, ao final, ira somente homologar o acordo
quando realizado pelas partes. Nessa mediacao, € possivel a presenca de pessoas
da sociedade, que, porventura, tenham percebido alguma perda ou trauma cau-
sada pela acao infratora (BIANCHINI, 2012). No entanto, como se trata de um ato
formal considerado ainda novo para o direito, seus operadores e para a sociedade,
€ preciso desvencilhar-se do imaginario da punigdo como unica possibilidade
de resposta a infracao. Trata-se de uma forma de politica publica, que pode ser
enfatizada cada vez mais pelas politicas criminais no Brasil.

Para Offe, uma das grandes mazelas das politicas criminais ¢ justamente a sua
justificagao perante o direito penal, que somente ¢ dada pela penalizagao do
injusto, em sociedades desiguais (OFFE, 1984). Entretanto, o tnico discurso
que existe sobre a penalizacao ¢ insuficiente para a constru¢ao de uma politica
criminal inclusiva, pois o proprio sistema carcerario ja ¢ por si s6 excludente
e estigmatizante. Os fins declarados da pena, de retribuigdo ao mal causado e
sua impossibilidade de ressocializagao em um sistema falho e incapaz como o
penitencidrio, “reduzem a politica criminal a mera politica penal, sendo que a
legitimagdo do direito penal nacional gira ao redor da ideia central da pena”
(FERREIRA, 2004, p. 4).

Portanto, ha a necessidade de entender, de uma vez por todas, que uma poli-
tica criminal é mais uma politica publica do que qualquer outra coisa. E politica



publica ¢ exercida com a finalidade de garantir os direitos fundamentais

apregoados constitucionalmente, em um pais democratico (SARLET, 2012).
Para Delmas-Marty (2004), ha uma ruptura da politica criminal com o direito

penal, criminologia e sociologia, possuindo agora um significado proprio:

A expressao politica criminal foi durante muito tempo sindbnimo
de teoria e pratica do sistema penal, designando, conforme a expres-
sao de Feuerbach, “o conjunto dos procedimentos repressivos por
meio dos quais o Estado reage contra o crime”. Entretanto, consta-
ta-se, hoje, que a politica criminal se desligou tanto do Direito Penal
quanto da Criminologia e da Sociologia Criminal, e adquiriu um
significado auténomo. Quando, em 1975, Marc Ancel cria a revista
Archives de Politique Criminelle, ele frisa de imediato a necessidade
de nao limitar a politica criminal apenas ao Direito Penal e propoe
que seja considerada como “a reagao, organizada e deliberada,
da coletividade contra as atividades delituosas, marginais e
antissociais”, empenhando-se em destacar sua dupla caracteristica
de ciéncia de observacao e de arte, ou de estratégia metodica da
reagao anticriminal (DELMAS-MARTY, 2004, p. 67, grifo nosso).

Nesse contexto, a politica criminal deve ser compreendida, segundo Delmas-
-Marty (2004), como o conjunto dos procedimentos por meio dos quais o corpo
social organiza as respostas ao fendmeno criminal.

Ao nao se limitar ao direito penal, principalmente, as politicas criminais po-
dem ser capazes de criar politicas publicas de qualidade, que identifiquem e
solucionem problemas diversos no ambito criminal, que a criminologia critica
aponta em seus estudos. Trata-se, entdo, de um brago forte para o combate a falta
de politicas de inclusdo e desenvolvimento social, em que a criminologia poderia
apenas apontar e torcer para que seja levada em consideragao (BARATTA, 2011).

Nesse ponto, doutrinadores como Delmas-Marty e Claus Offe afirmam que
a politica criminal pode ser vista como uma disciplina auténoma, quando pro-
poe, através de estudos empiricos e analises sistémicas de qualidade do 4mbito
social, reagdes e respostas ao crime e ao desvio através de uma estratégia muito
bem definida. Espera-se, entretanto, que as influéncias aceitas sejam apenas das
matérias como Criminologia e Sociologia, destacadamente ciéncia de fato, que
possam colaborar através de suas pesquisas qualitativas.




A politica criminal pode ser levada ao extremo na énfase da seguranca
publica e politica penitenciaria, ou a0 minimo, em todas as suas vertentes. Isso
nao significa retirar verbas orgamentdrias da seguranca publica, mas sim em mo-
delar um programa conjunto a outras politicas que visem diferenciados setores
auxiliares da seguranga, como a educagao, as oportunidades diversas e a atenua-
¢ao das desigualdades sociais (ZEHR, 2008).

j@ APROFUNDANDO [

O Plano Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria no Brasil foi instituido pela Lei
de Execucgoes Penais, sob o n° 7.210/1984. Ele € renovado a cada quatro anos e
atende os problemas identificados e que merecem um maior destaque. A criacao
do plano segue o artigo 64, da Lei de Execucdes Penais, apresentando alguns
topicos de interesse para o nosso assunto:

Art. 64. Ao Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, no
exercicio de suas atividades, em ambito federal ou estadual, incumbe:

| - propor diretrizes da politica criminal quanto a prevencao do delito, adminis-
tracao da Justica Criminal e execucao das penas e das medidas de seguranca;
Il - contribuir na elaboracao de planos nacionais de desenvolvimento, sugerin-
do as metas e prioridades da politica criminal e penitenciaria;

[l - promover a avaliagao periodica do sistema criminal para a sua adequacao
as necessidades do Pais;

IV - estimular e promover a pesquisa criminologica;

V - elaborar programa nacional penitenciario de formagao e aperfeicoamento
do servidor (BRASIL, 1984).

j A euinpico |

Se quiser ficar por dentro do atual plano, que tem vigéncia entre 2020 ate 2023,
vocé pode acessar aqui. Recursos de midia disponiveis no conteudo digital do
ambiente virtual de aprendizagem.
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EVOLUCAO HISTORICA DA POLITICA CRIMINAL

Como vimos, a politica criminal ¢ uma area de direito e de criminologia que
examina como a sociedade lida com o crime e a criminalidade ao longo do tem-
po. A evolugdo histdrica da politica criminal é marcada por transformagoes
significativas nos modelos de ocorréncia social a criminalidade.

A evolugdo da politica criminal reflete as mudangas nas percepgdes sociais,
nas teorias criminologicas, nas abordagens filosoficas, na estrutura social e eco-
ndmica de cada sociedade ao longo da histéria.

O delito sempre existiu na sociedade, tendo diferentes formas de reagao social
frente a ele, como a justica realizada pelas proprias maos (vinganga privada), o
sistema talional (olho por olho, dente por dente) e o sistema composicional (o
autor do delito deveria compensar a ofensa com dinheiro ou outro favorecimen-
to) (SANZ MULAS, 2018).

Essa evolugao pode ser dividida em varias fases ao longo do tempo, refletindo
diferentes visdes sobre a natureza do crime e as diversas formas de lidar com ele.

Entretanto, trata-se de uma vontade politica, a qual se combate a crimina-
lidade e se pune o infrator, quando a politica criminal se insere como uma das
principais formas de controle juntamente com o direito penal. Isso significa que,
historicamente, a politica criminal esta ligada ao direito penal e suas formas,
mesmo aventando-se a possibilidade de se tornar uma disciplina autobnoma. A
distingdo entre ambas ¢ fundamental para uma evolugdo de fato da politica cri-
minal, principalmente em paises ocidentais (BARATTA, 2011).

Todavia, desde a época do Império, ja existiam, no Brasil, correntes que se-
guiam principios iluministas, e que se destacaram a partir da Constituinte de
1987, que veio a criar a Constituicido de 1988 e a Nova Republica, através de
um Estado Democratico de Direito. Mesmo que normas anteriores ja tivessem
versado sobre direitos fundamentais dos acusados, foi com a Carta Magna, de
1988, que sobrevieram com destaque eminente os direitos e garantias fundamen-
tais do cidadao. Pelo mundo afora, as Constituigoes passaram a relacionar-se
mais com os direitos de seus cidadaos, principalmente apds as atrocidades abo-
minaveis de duas grandes guerras mundiais. Com a abertura de discussoes acerca
do combate ao crime e de sua penalizagao realizada pelo Estado, salienta-se que
movimentos de politica criminal passaram a integrar as discussoes sobre como



realizar essa atividade, envolvendo os preceitos constitucionais fundamentadores
da dignidade da pessoa humana (SARLET, 2012).

Assim, com o desenvolvimento de novos estudos sociologicos, como a Escola
de Chicago e sua vertente diferente de enxergar o que é crime, de correntes mi-
nimalistas do direito penal e mesmo de movimentos abolicionistas, exigiam que
a discussdo passasse dos ambitos académicos e alcangasse niveis mais elevados
dentro da politica nacional (STRECK, 2013).

Nesse sentido, correntes adversas do direito penal, como direito de punir, e
nao mais que isso, passaram a ganhar destaque também politico. Novas manei-
ras de se enxergar a puni¢ao surgem, como a Lei n® 9099/1995 (Lei dos Juiza-
dos Especiais), que criar novas formas de puni¢ao, despenalizando sempre que
possivel. Esse tipo de justica chamou-se restaurativa, pois intenta restaurar os
problemas advindos do ato ilicito, com a participagdo dos agentes envolvidos e
da sociedade ao entorno.

Das vertentes mais analisadas sobre os novos movimentos de politica crimi-
nal, estao as correntes minimalistas e abolicionistas.
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As correntes abolicionistas tiveram suas bandeiras levantadas, e um dos seus
grandes apoiadores foi o crimindlogo holandés Louk Hulsman e a fildsofa norte-
-americana Angela Davis.

Trata-se de um movimento critico ao Direito Penal, que nega suas estruturas
consideradas patriarcais, machistas, racistas e preconceituosas. Parte do principio
que o encarceramento em massa nao foi capaz, em nenhum momento da historia,
de apresentar solucoes na diminuicao da violéncia, mas ao contrario, acirra as de-
sigualdades sociais e fomenta mais violéncia.

Ao romper com a loégica punitivista, o abolicionismo penal se ampara na justica
restaurativa, explicando que existem crimes de pura maldade e que devem ter
uma maior atencao do Estado, porem, de forma diferente do que ocorre agora,
com as penitenciarias.

No lugar de institui¢des de controle e de vigilancia, propoe a concepgao de
institui¢oes de apoio para aqueles que sofrem de problemas de saide mental
e psicologicos graves, tratamento para usudrios de drogas (pois o sistema penal




¢ ineficiente nesse ponto), o aumento de politicas publicas de qualidade, o au-
mento de oportunidades através de uma economia que evidencie a diminui¢ao
das desigualdade econdmicas no pais, o aumento de escolas profissionalizantes
e sistema de apoio ao desamparado através da renda universal. Ainda, é urgen-
temente necessario acabar com a guerra as drogas, tratando o problema como
uma situagdo de saude e nao do direito penal (BATISTA, 2012).
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Para o abolicionismo, € preciso que o sistema penal desapareca, entretanto, deve
existir a manutencao de algumas formas coercitivas de controle social, para a re-
solucao de conflitos, como a justica consensual (BATISTA, 2012).

Uma outra alternativa, nao tao severa a ponto de ser uma total ruptura com o sis-
tema de penalizacao, € o minimalismo penal ou abolicionismo minimo. Autores
como o criminodlogo italiano Alessandro Baratta e o argentino Eugenio Raul Zaffa-
roni fazem parte desse pensamento.

O minimalismo busca alternativas que sejam mais eficientes para a redugao da in-
cidéncia de crime, entretanto, aceita o direito penal em sua contragao maxima.
Sua meta seria a reforma total do sistema penal, tendo como bandeira principal a
despenalizagao e a interven¢ao minima de sua forca, sendo chamado conforme
o principio da ultima ratio, e isso, somente se for realmente necessario. As penas
alternativas sao suas bandeiras levantadas, e nao ¢ antagonico ao abolicionismo
pois as duas vertentes buscam pelo mesmo resultado (BATISTA, 2012).

Na comparagao, os dois métodos defendem a quebra do sistema inutil de
penalizagao do Estado, entretanto, ambos sugerem a manutencao de formas
sociais de controle, com uma maior atencao aos crimes mais severos. Entretanto,
enquanto o abolicionismo se refere a abolicao do sistema penal, o minimalismo (ou
abolicionismo minimo) intenta a substituicao das penas por outras possiblidades,
como maneira ideais para resolver conflitos, sendo o direito penal contraido ao
maximo. Essas penas podem ser aplicadas pelo direito penal, como € o exemplo
da Lei n" 9.099/1995, sO que a partir de seus ensinamentos, mais expandida
(ZAFFARONI, 2011).




As discussoes, nesse sentido, iniciam-se com o direito penal minimo, uma vez
que autores diversos entendem o sistema penal como um método fracassado,
principalmente quando se eleva a discussao da ressocializagao. Para eles, a poli-
tica criminal deve encaminhar o direito das penas a partir da ultima ratio, uma
vez que o sistema penal estd em crise.
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O Atlas da Violéncia € desenvolvido pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplica-
da (Ipea), que lanca, anualmente, um relatorio, atualizando os dados de violéncia
no Brasil. Esse trabalho é elaborado em parceria com o Forum Brasileiro de Se-
guranca Publica (FBSP). Fica, aqui, o convite para vocé analisar a pesquisa mais
atual realizada pelo Instituto. Recursos de midia disponiveis no conteudo digital
do ambiente virtual de aprendizagem.

POLITICA CRIMINAL E POLITICA PENAL

A criminologia apresenta uma diferenciagao epistemologica do que seja poli-
tica criminal e politica penal, e apresenta os principios marcantes das duas dreas.
Para seus estudiosos mais marcantes, como Alessandro Baratta, se a politica penal
se refere exclusivamente ao direito do Estado de penalizar atos considerados
criminosos e desviantes pelo direito penal, a politica criminal, por seu lado, apre-
senta um leque de possibilidades mais extenso. E somente a partir dela que se
pode determinar os mecanismos que emergem como transformadores para toda
a sociedade. Isso significa que a politica criminal deve ser considerada, antes de
mais nada, como “uma politica de transformacao social e institucional” (BARAT-
TA, 2011, p. 201). Ela se insere nos ambitos da seguranga, todavia sem deixar de
analisar as possibilidades de melhorias sociais, a partir da seguranca publica.
Dessa forma, politica criminal tem um ressignificado para a criminologia
critica, inserindo-se mais como uma politica publica de desenvolvimentos de
setores especificos do que exclusiva para os problemas relativos ao crime e a puni-
¢a0 (BARATTA, 2011). Pode-se perceber esse fator destacado em possibilidades
trazidas pelas tltimas politicas criminais nacionais, que versam sobre os doentes
mentais e viciados em drogas, no Juizo Especializado em Saude Mental e Dro-
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gas, apresentado pelo ultimo plano, com vigéncia entre 2020/2023, que intenta
deixar o direito penal mais longe desses personagens, que necessitam mais de
tratamento médico e psicologico do que da penalizagao habitual realizada pelo
Estado. Dessa forma:
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Politica penal: trata-se de “respostas a questao criminal de fato, circunscrita ao
ambito do exercicio da fungao punitiva do Estado (Lei penal e sua aplicacao, da
execucao da pena e das medidas de seguranca) (BARATTA, 2011, p. 201).

Politica Criminal. entende-se como “uma politica de transformacao social e insti-
tucional”, aplicando substitutivos penais que venham a ter um melhor proveito que
a penalizacao.




NOVOS DESAFIOS

Podemos perceber, nos estudos realizados neste tema, que politica criminal pos-
sui varias formas de ser explicada e analisada. Se para alguns autores trata-se
somente das formas com as quais o Estado identifica e combate o crime através
das normas penais, e realiza a puni¢ao a partir de formas pré-determinadas pela
Lei de Execugdes Penais; para outros, ela é bem mais que isso. A corrente de
pensamento apresentada pela criminologia critica revela uma politica crimi-
nal muito afastada do direito penal, porém mais proxima dos problemas sociais
enfrentados pela sociedade e que devem ser combatidos, como a criminalidade
e suas circunstancias. As formas de penalizar o Estado também sao destacadas
pela politica criminal. Entretanto, a criminologia critica nos apresenta manei-
ras alternativas de penalizagdo, diversa daquela que sempre nos foi apresentada
pelas normas penais e seus institutos. Isso leva em consideracao a crise que se
enfrenta no sistema carcerdrio, que ao invés de realmente ressocializar, ¢ uma
influéncia mais negativa ainda na vida dos encarcerados através da violéncia
constante nesses setores, capaz de transformar a pessoa, devolvendo-a ainda
pior ao ambito social.

Varios doutrinadores confirmam que as penitenciarias nao sao, hoje, ca-
pazes de ressocializagao, mas sim um estopim para algo muito pior (ROXIN,
2000). Portanto, a politica criminal deve realizar um papel transformador e
diferente daquilo que o direito penal sempre realizou. Trata-se mais de uma
politica ptblica do que de uma politica de seguranca ou de estratégias para as
penas diversas. E isso é muito importante, principalmente em um pais onde a
populagdo carceraria é crescente.




AUTOATIVIDADE

1. Apolitica criminal pode ser compreendida como manifestagao do poder punitivo do Estado,
relativa a adogao de estratégias e medidas de enfrentamento da criminalidade, em que te-
mos a politica criminal como parte da politica estatal. Assinale, a seguir, a alternativa correta:

a) A politica criminal, por ser um instrumento que mecaniza uma estratégia no ambito da
seguranca publica, nao sofre influéncias externas.

b) Para que uma politica criminal seja mais efetiva, nao pode levar em consideracao alguns
preceitos, como os direitos e garantias fundamentais.

c) Apolitica criminal ndo é relacionada com os governos e com sua forma de governar ou
suas ideologias, por ser um instrumento garantidor da aplicacao penal.

d) A politica criminal somente pode ter um viés repressivo, unicamente.

e) Apolitica criminal baseia-se ha absoluta submissao aos valores e imperativos impostos
pelo poder, em que as forcas armadas e policiais utilizam de todos os meios necessarios
para o controle social.

2. A criminologia apresenta uma diferenciacao epistemologica do que seja politica criminal
e politica penal, e apresenta os principios marcantes das duas areas. Esses trés pilares
fundamentais formam a esséncia de como o direito penal e a forca do Estado deve atuar
na seguranca publica. Assinale a alternativa correta:

a) Uma boa politica criminal nao deve sofrer influéncia de nenhum setor.

b) Politica criminal nao deve ser tratada em conjunto com as politicas publicas, por ter um
Viés repressivo.

c) A politica criminal tem um ressignificado para a criminologia critica, inserindo-se mais
como uma politica publica de desenvolvimentos de setores especificos do que exclusiva
para os problemas relativos ao crime e a punicao.

d) A atual politica criminal nao possui nenhum mecanismo que possibilite tratamento di-
ferenciado a personagens no ambito criminal, como por exemplo, usuarios de drogas.

e) Nao ha diferenciacao epistemolégica do que seja politica criminal e politica penal.




AUTOATIVIDADE

3. Apolitica criminal € uma area de direito e de criminologia que examina como a sociedade
lida com o crime e a criminalidade ao longo do tempo. A evolugao historica da politica
criminal € marcada por transformagodes significativas nos modelos de ocorréncia social
a criminalidade. Faca a analise das questdes a seguir e assinale a correta:

a) As correntes abolicionistas tiveram suas bandeiras levantadas, e um dos seus grandes
apoiadores foi o criminologo holandés Louk Hulsman e a filosofa norte-americana
Angela Davis.

b) O abolicionismo penal se ampara na repressao ao maximo, trazendo o direito penal
para a primeira linha em todos os setores da sociedade.

c) Ajustica restaurativa faz parte das formas de repressao mais inflexiveis do direito penal.

d) O minimalismo penal, por sua vez, intenta abolir de todas as formas o sistema penal,
afirmando que ha nele uma crise sem precedentes.

e) Nao ha discussdes acerca do direito penal minimo, ou da contracao do direito penal

nos movimentos de politica criminal mais conhecidos.




MINHAS ANOTACOES
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GABARITO

Opcao E.

A esta incorreta, pois a politica criminal sofre diversas influéncias, de varios setores. B € in-
correta, pois nao se pode pensar em uma politica criminal sem os preceitos constitucionais,
pelo motivo de ser totalmente inconstitucional. C esta errada pelo fato de que a politica
criminal recebe influéncia direta dos governos, suas ideologias etc.

Opcao C.

A esta errada, uma vez que a politica criminal recebe influéncias de setores diversos da
sociedade. B esta errada, pois nem toda politica criminal pode possuir vies repressivo, ira
depender de como ela foi elaborada e quais as influéncias para sua escrita. D esta errada,
pois a atual politica criminal prevé o Juizo Especializado em Saude Mental e Drogas, que
intenta tratar de usuarios de forma diversa que o direito penal. E € errada, uma vez que a
criminologia apresenta uma diferenciacao epistemologica do que seja politica criminal e
politica penal, e apresenta os principios marcantes das duas areas.

Opcao A.

B esta incorreta o abolicionismo penal € amparado por ideias abolicionistas, na mitigacao total
do direito penal. C esta errada, uma vez que a justica restaurativa esta apartada de qualquer
punicao ou uso de penas restritivas de liberdades, comuns ao direito penal. D esta errada
pelo fato de que o minimalismo penal tende a diminuir a atuagao do direito penal, mas nao
sua destruicao. E e incorreta, pois os movimentos mais conhecidos versam sobre repressao
a0 maximo ou sobre a contracao do direito penal, até mesmo em sua mitigacao completa.
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APRENDIZAGEM 2

POLITICA CRIMINAL ATUAL: DO
WELFARISMO PENAL A POLITICA

DA EXCLUSAO. OS ATORES DA
POLITICA CRIMINAL

MINHAS METAS

-
-
-
-
-
-
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Entender a evolucao dos conceitos de politica criminal.

Analisar a importancia da politica criminal para a sociedade e quais 0s seus impactos.
Interpretar como se definem as politicas criminais.

Perceber as matérias que influenciam o desenvolvimento das politicas criminais.
Estudar os mais influentes e atuais movimentos intensificados pelas politicas criminais.

Examinar a importancia dos direitos e garantias do cidadao em conjunto com as
politicas criminais.

Apresentar sugestoes importantes da doutrina para uma politica criminal de qualidade
para o Brasil.



INICIE SUA JORNADA

O problema com a criminalidade ¢ um dos mais sérios assuntos em uma so-
ciedade. Seu desenvolvimento passa também por como a coletividade entende
e enxerga as situagdes que envolvem a seguranga publica, e como sera efetiva-
mente realizada a puni¢do dos criminosos e desviantes, e a tutela das pessoas e
de seus bens pelo Estado. Por esse motivo, a politica criminal serve como uma
estratégia, um plano de como se realizara boa parte da seguranca publica, e qual
o seu aspecto mais decisivo: ela sera penalizadora ao extremo, sera exasperada na
questao criminal, ou serd uma alternativa ao direito, com outra forma de tratar
os problemas da sociedade.

Uma das situagdes mais analisadas por estudiosos e doutrinadores das politi-
cas sociais e das ciéncias sociais ¢ a desigualdade social e a falta de um programa
de desenvolvimento da pessoa, desde a escola até o ambito profissional.

Mas veja que isso passa mais pelas politicas publicas e pelo adimplemento
dos direitos sociais do que pelas politicas criminais. Sim, ¢ isso mesmo. No en-
tanto, para que uma sociedade possa se desenvolver, é preciso o crescimento e
a evolugao pessoal dos personagens presentes no corpo social, para que crimes
passem a ser mitigados e diminuidos ao maximo, e para isso as politicas publicas
servem e caem como uma luva. Por esse motivo, tanto uma quanto outra politica
publica e criminal sao consideradas, em conjunto, por uma boa parte da doutrina.

[] & puav no connecimenTo |

Vamos a mais um podcast? Aqui, vamos tratar um pouco mais desses assuntos,
que fazem a matéria politica criminal ser um tema formidavel e repleto de situa-
coes, influéncias e pensamento critico! Vamos [&? Recursos de midia disponiveis
no conteudo digital do ambiente virtual de aprendizagem.
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VAMOS RECORDAR?

Estudante, vale assistir ao video a seguir para entender melhor a Politica Criminal
e como ela pode ser utilizada pelos governos, a partir da vontade do legislador.
Importante entender que dependendo de como a politica criminal passara a tratar
o delito e sua penalizacao, a forma de controle e repressao da seguranca publica
também é afetada. A aula pode ser assistida aqui. Recursos de midia disponiveis
no conteudo digital do ambiente virtual de aprendizagem.

DESENVOLVA SEU POTENCIAL

A politica criminal pode ter o tom que a politica de um pais e seus governantes
quiserem. Para Von Liszt (2006), Politica Criminal, Direito Penal e Crimi-
nologia formam a triade mais importante dos estudos sociais que tenham ver-
tentes na repressao, puni¢ao e na seguranga publica. Segundo o autor alemao, a
politica criminal ¢ uma das bases estruturantes para a propria formagao social,
definindo como a sociedade desenvolve seus mecanismos mais influentes e, entre
eles, o sistema penal.

Ocorre que, como todos os agrupamentos sociais ou grupos formados pela
convivéncia, a sociedade também possui seus problemas e complexidades que
a torna cada vez mais complicada. As adversidades surgem em algum mo-
mento, seja qual for a sua causa, como a desigualdade social, a pobreza ou
a falta de empregos. Diferencas sociais, economicas e multiculturais dao o
tom nos dias atuais, transformando a nossa sociedade cada vez mais complexa
(FERREIRA, 2020).

Até mesmo o poder do espetaculo midiatico, causado por programas po-
liciais sensacionalistas ao extremo sao capazes de formar uma mentalidade de
medo em toda populagao, que passa a acreditar que o direito penal, a repressao
policial e uma politica criminal mais exasperada seja a solugdo para todos os
problemas sociais, que comprova ser uma falacia através da propria crise do
sistema penal.



IASSELVI

Junto com essas adversidades, os medos e receios das pessoas em
todos os ambitos sociais surgem, os problemas advindos da prépria con-
vivéncia social passam a se amontoar e a chamar para eles a aten¢ao das

forcas de seguranca publica, que ndo podem agir sem uma estratégia para

situagdes tao diferentes. Trafico de drogas, crimes contra hipossuficientes
e grupos vulneraveis, crimes contra a economia, o que é ou nao definido
como um crime hediondo, tudo isso ¢ respondido por uma tética que
visa o combate aos problemas da criminalidade no pais. Também ha a
penalizacao e suas formas e como mitigar as adversidades crescentes
dentro do ambito carcerario. Para tudo isso, existe a politica criminal.




Todavia, ela também sofre as influéncias dos medos e receios sociais, de uma
atual globaliza¢ao econdmica, que afeta os mais pobres, e dos problemas mais
intrinsecos de nosso pais, como o trafico de drogas, a corrupgao, e outros des-
vios que precisam ser combatidos. Por esse motivo, uma politica criminal pode
ser pautada na intolerancia contra qualquer ato criminoso ou desviante, na
exasperac¢ao de penas e na vigilancia constante de determinados grupos so-
ciais considerados de risco e perigosos. Quanto mais complexa a sociedade, mais
repressiva se torna a sua politica criminal (BAUMAN, 2000). Isso significa que,
quanto mais igual e descomplicada uma sociedade é, seus sistemas de repressao
também serdao menos eminentes (ELIAS, 2000).

Dessa forma, através de influéncias diversas, entre esses os problemas sociais
mais prementes, ¢ formada uma politica criminal, que pode possuir maneiras
diversas de tratar o problema da criminalidade e da penaliza¢do também.
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O saudoso mestre René Ariel Dotti (1999) tambem tece a sua definicao para o que
seja politica criminal. Para ele, trata-se de um “conjunto sistematico de principios
e regras atraves dos quais o Estado promove a luta de prevencao e repressao das
infracoes penais. Compreende tambem os meios e métodos aplicados na execu-
cao das penas e das medidas de seguranca, visando o interesse social e a reinser-
cao do infrator" (DOTTI, 1999, p. 78).

0S CAMINHOS PARA A POLITICA CRIMINAL ATUAL

Como vimos, politicas sociais sao influenciadas por inimeros fatores, entre eles
estd a forma na qual os lideres de governo, os legisladores e também o poder judi-
cidrio pensam sobre a questao da seguranga publica. Pode ser que tenhamos um
governo que possua um aspecto mais conservador, e assim a politica publica e
a criminal podem ser levadas aos principios mais tradicionalistas, que significa
a continuagao do sistema penalizador como ele é. Por esse prisma, se tivermos
lideres atrelados ao pensamento de vanguarda, ¢ comum que suas politicas cri-
minais também possuam entendimentos mais progressistas (BARATTA, 2011).



Nesse sentido, a influéncia social também pesa muito. Os problemas mais co-
muns de um corpo social devem ser solucionados, e em se tratando de seguranca
publica, o que ocorre é a criagao de tipos penais, a exasperagao de penas e estra-
tégias de combate e repressao ao problema detectado (BISSOLI FILHO, 1998).

Assim, uma politica criminal pode sofrer varias referéncias, mas se atrela a
como o Estado se propoe a responder a questao criminal. Alguns, para dar uma
pronta resposta a sociedade, engajam-se nas estratégias que formam contra deter-
minado crime e criam suas politicas criminais de caga ou de intolerancia contra
os criminosos. Outros exacerbam as politicas de seguranca publica no or¢amen-
to, deixando de lado outras politicas publicas tao importantes quanto, como a
educacao e a saude, por exemplo, em uma divisao desigual (NUCCI, 2022).

Entretanto, ¢ dificil uma politica criminal que nao siga os conceitos historicos
formados com o passar do tempo, e que revelam os tipos de sistemas de puni¢ao
e repressao mais utilizados pela segurancga publica dos paises ocidentais. Alguns
desses movimentos estao presentes em varias politicas criminais, como no Brasil,
seus principios irradiam o proprio processo repressivo punitivo (BARATTA, 2011).

A Ideologia da Defesa Social versus o Paradigma da
Reacao Social

Baratta (2011) ensina a ideologia da defesa social por meio de alguns principios
que constroem as matrizes constitutivas dessa doutrina penal. A defesa social
surgiu na época da Revolugao Burguesa, sendo herdada pela escola classi-
ca positivista, afirmando a praxis penal utilizada nos dias modernos. Em seus
preceitos essenciais, a teoria confirma a legitimidade do Estado como “expressao
da sociedade’, para a repreensdo da criminalidade por meio de suas instancias
oficiais de prevencao e controle social. Afirma também que, para esse movi-
mento, o delinquente é um ser danoso para a sociedade, “um elemento negativo’
e disfuncional em a¢ao no trato social, e que deve ser imobilizado, contido, pois
figura o mal (BARATTA, 2011).

De toda forma, a reacao contra o ato desviante reafirma os valores e as normas
impostas pela sociedade e pelo Estado. Assim, o desviante e o desvio (criminoso
e o crime) sao atitudes reprovaveis, pois contrariam os preceitos tidos como va-
lorosos pela coletividade. Dessa forma, a pena possui ampla finalidade em seu
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sentido dualista de retribuir o injusto causado ao delinquente e a de preven¢ao
de futuros crimes, servindo também em sua fung¢ao pedagdgica. A ressociali-
zagao é um de seus intuitos. Possui também o carater de igualdade entre todos,
pois afirma serem todos iguais perante a lei, ao julgar qualquer criminoso que

atente contra os valores difundidos pelo interesse de prote¢ao penal, que sdo os
valores comuns a todos os cidadaos (BARATTA, 2011).

O sistema de defesa social ¢ o sistema que vivemos hoje e que condiciona as
atividades policiais e de persecugao penal. A critica que se faz ao sistema cabe
diretamente no olhar que ele faz da sociedade. Nesse ponto, ele apenas destaca
a importancia do direito penal e de seus mecanismos, mas nao interpreta as
diversas mazelas sociais, estudo esse realizado pela Sociologia Criminal, Cri-
minologia e Criminologia Critica. Essas dreas trouxeram para o debate a analise
da Reagdo Social, em contrapartida ao sistema de Defesa Social. Os estudos da
Reagao Social demonstram que o crime nao é uma qualidade intrinseca ao cri-
minoso, mas composto por variantes diversas, entre elas, os complexos processos
de interacao social (FERREIRA, 2020).

O paradigma da reagao social deslocou as causas do comportamento tido
como criminoso para as condi¢oes definidas pela sociedade a certos grupos de



pessoas seleciondveis para o uso da etiqueta e do rétulo constante no crescente
processo de criminalizagao. Tais conflitos partem da defini¢ao de desvio e cri-
me, e como ¢é realizado esse entendimento, questionando a rotulagao constante
e a estigmatizacdo desnecessdria, muitas vezes, imposta em algum ato inerte ou
insignificante para o direito (FERREIRA, 2020).
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Reagao social ou Labeling Approach: € um estudo derivado da Criminologia Cri-
tica que altera os padroes de interpretacao da criminalidade e criminoso, a partir
das relacdes sociais diversas, como a interacao social e a estigmatizacao social.
Essa teoria também é chamada de Labeling Approach ou Etiquetamento So-
cial, sendo desenvolvida pelo sociologo americano Howard Becker, em seu livro
Outsiders, estudos da sociologia do desvio, de 1963.

Ela apresenta a ideia de que dentro da sociedade existem personagens mais es-
tigmatizaveis que outros, e que servem muitas vezes de bodes expiatorios para as
forcas de seguranca publica agirem contra esses. Tambem expde a ideia de que
o Direito Penal € amplamente estigmatizador e seletivo, uma vez estando a sua
mercé, ou em fazer parte da malha penal, nao importando o crime ou desvio, ha
a possibilidade de que a marca ou o estigma jamais deixe de acompanhar a pes-
soa, mesmo depois de ter pagado, atraves da penalizacao, seu crime a sociedade
(BISSOLI FILHO, 1998).

Assim, temos a Criminologia que faz suas analises sobre como a politica cri-
minal atua, e de maneira mais opinativa, a Criminologia Critica que assevera
que ndo ha como realizar uma politica criminal sem observar a sociedade e a
reagdo social ao redor.
= Se a ideologia da defesa social for base para uma politica criminal,
entdo, tém-se estratégias de repressao mais presentes, que nao levam em
conta os problemas causados pelas mazelas que formam uma sociedade,
como a desigualdade social, a pobreza, a falta de oportunidades, entre
outros. A politica agird sem se ocupar dessas situagdes, tendo como es-
copo uma maior repressao e uma maior vigilancia, principalmente de
personagens ja caracterizados como selecionaveis e possiveis meliantes
pela forca policial, como moradores de dreas de risco, aglomerados sub-
normais e favelas (BARATTA, 2011).




» Se o paradigma da reagao social for a base para uma politica crimi-
nal, entdo a politica criminal a ser apresentada precisa estar interligada
com politicas publicas de qualidade, que visam o adimplemento dos
direitos fundamentais do cidadao (Constituicao Federal de 1988, nos
artigos 5°, 6° ao 11°, entre outros), como emprego, saude, educagao e
possibilidades diversas.

Para Baratta, a ideologia da defesa social perpetua as diferencas e ressalta as de-
sigualdades, pois nao interage com as transformagoes da realidade. Para o autor
italiano, é necessdria uma visao critica aos operadores do direito e seguranga
publica, ao julgar os casos conforme a visao do que hd de real na sociedade e sua
complexidade, para nao perpetuar as desigualdades sociais e nao preservar a
atuagao seletiva do sistema. O mito ¢ de que a lei protege a todos, igualando-os,
trazendo o direito penal como um epiteto da igualdade, que infelizmente nao
prevé as diferencas sociais e econdmicas (BARATTA, 2011).

A pratica policial ligada a essa teoria afirma a seletividade do sistema em sua
atividade de prevengao, sempre contra os pobres e os estigmatizados que vivem
na sociedade. O discurso do sistema da defesa social esta diretamente vinculado
a uma concepgao de Direito Penal do autor, transformando os etiquetados em
criminosos e os estigmatizados por qualquer situagdo como inimigos sociais
(BARATTA, 2011). Esses, entao, precisam ser combatidos pela defesa social e
seu aparato de seguranga publica e:

Em nome desta defesa social, justificam-se toda sorte de violagoes
dos direitos humanos que marcam a seguranca publica no Brasil.
Nao raro, as violagoes dos direitos humanos estao acompanhadas de
um discurso justificador que invoca a necessidade de defesa social
no combate ao crime (SANTOS; CARDOSO, 2020, p. 6).

Isso pode acarretar politicas ptblicas que atentem para esteredtipos e estigmas
que carregam determinados grupos e pessoas e, por esse motivo, ha a mobilizagao
da forga de protecao social contra alguns personagens tidos como criminosos,
sem mesmo terem cometido algum crime.

O sistema penal baseado na defesa social possui suas bases fundadas nos
estudos do que seja crime, em um plano que nao considera as evolugoes sociais



e as diferengas gritantes que ocorrem na sociedade, principalmente no ambito
econdmico. Entretanto, o sistema confirma o direito penal e seus institutos de
repressao como Unica saida para a questao criminal.

Alemao

O filme "Alemao’, do diretor José Eduardo Belmonte, conta a
historia de uma tatica policial de infiltracao de agentes no mor-
ro do Alemao, no Rio de Janeiro. Ele destaca, tambéem, a politica
criminal utilizada pelo governo da época, de intolerancia contra
o trafico de drogas e contra as organizacdes criminosas que se
utilizam de locais de dificil acesso, como os morros do Rio de
Janeiro, para terem sucesso em suas empreitadas ilegais.

Direito Penal do Inimigo

Os estudos sobre o Direito Penal do Inimigo foram desenvolvidos por Giinther
Jakobs, em 1985. Também reconhecido como Direito Penal do autor, trouxe
a discussao os indesejaveis em sociedade, que deveriam ser extirpados sem as
garantias de um cidadao comum.

Nessa perspectiva, o inimigo ndo recebe garantias nem beneficios do Direito.
Para a teoria, terroristas, mafiosos, integrantes de crime organizado, entre outros,
fazem parte do inimigo a ser combatido. Dessa forma, a repressao do Estado pode
vir contra o inimigo se baseando em condutas futuras que ele possa realizar con-
tra o Estado, ou seja, ¢ preventiva quanto ao delito que possa vir a ser cometido
(BISSOLI FILHO, 1998).

E, entdo, uma alternativa que previne a ocorréncia de crimes, demonstrando
o carater punitivo da justi¢a penal ao determinar a ruptura dos direitos indivi-
duais do cidadao tido como inimigo.

A critica a essa ideologia é oportuna quando questiona quem deve dizer
quem ¢ inimigo, quem teria esse poder. Dentro de uma sociedade desigual,
grupos inteiros podem ser considerados o inimigo, dependendo da reagao da
major parte das pessoas, ou do maior agrupamento, contra o menor (BECKER,
2008). Outro argumento valido diz respeito ao uso do direito penal como ins-




trumento preventivo, atuando contra determinadas minorias, muitas vezes, ja
estigmatizadas.

Um exemplo da utilizagdo do direito penal do inimigo foi a ascensdo das
normas de higieniza¢ao nazista contra o povo judeu, que encontrou uma for-
ma de identifica-los como inimigos do Estado, cerceando seus direitos de todas
as maneiras.

Outro exemplo ¢ a pri-
sao de Guantanamo, na
Ilha de Cuba, mantida pe-
los Estados Unidos. A épo-
ca que sucedeu o ataque as
Torres Gémeas, em Nova
lIorque de 2001, ficou mar-
cada pela caga aos estere6ti-
pos arabes ou mugulmanos,
que desembarcaram nos ae-
roportos americanos. Mui-
tos foram levados a prisao
de Guantdnamo para in-
terrogatorio, sem nenhum
tipo de garantia de direitos
ou de defesa, sendo consi-
derados inimigos do Es-
tado (WACQUANT, 2001).

Nessa época, a politica
criminal norte-americana

evidenciava tratar da tole-
rancia zero contra quais-
quer tipos de crimes e delitos. O prefeito de Nova lorque, Rudolph Giuliani,
passou a intensificar agdes policiais em sua cidade a partir da intolerancia, prin-
cipalmente depois dos atentados as Torres Gémeas, de 11 de setembro.

A partir daquele momento, ficou evidente que a politica criminal era baseada
nas estatisticas de prisdes e repressdes policiais. Giuliani passou a tratar a
politica criminal de sua cidade a partir da teoria das janelas quebradas, estu-
dadas por George Kelling.



Para essa teoria, formadora de todo o pensamento da intolerancia zero, a
desordem e a condescendéncia formam o estopim para a ocorréncia de crimes
considerados mais graves, da mesma forma que uma simples janela quebrada
causa a impressao de abandono e desinteresse, o que leva a quebra das outras
janelas. Por isso, a prisao de todo desviante serviria como agente pedagogico, ao
indicar que nao se aceita e nem se tolera (KELLING, G.; COLES, 1997).

Assim, nascia o sistema de intolerancia, que levava em consideragao analises
estatistica de prisoes realizadas pelos policiais, que inclusive passaram a ser conde-
corados por isso; dessa forma, quanto mais prisoes, melhor (WACQUANT, 2001).

Esse € um tipo de agao que € capaz de influenciar uma politica criminal e moldar
todas as suas estruturas.

O filme Jean Charles, de 2009, dirigido por Henrique Goldman, demonstra como
uma politica de tolerancia zero e de higienizagao consegue afirmar a diferenca
e 0 medo do estranho como dpices de sua filosofia. Jean Charles, brasileiro e mo-
rador de Londres, foi confundido pela policia local com um terrorista de origem
libanesa, e morto. A caga ao estranho e ao diferente comega com uma politica
criminal maculada pela intolerancia, higienizagao, e pelos conceitos formados
a priori de seus agentes de seguranga.
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Falamos sobre os Direitos Fundamentais, que foram trazidos pela nossa Consti-
tuicao Federal de 1988. Nao ha como planejar uma politica criminal, ou qualquer
outra politica, deixando de lado os principios constitucionais ou seus mandamen-
tos tdo importantes, como os direitos fundamentais. Sdo considerados direitos
enunciados constitucionalmente, ou seja, fazem parte de uma ordem juridica que
declara uma prerrogativa que é fundamental para o cidadao viver em sociedade.
Por esse motivo, diferenciam-se de direitos humanos, que sao direitos de todas
as pessoas, de todos 0s povos e em todos os tempos, em carater universal, in-
violavel e perduravel. A CF/1988 elenca, em seu Titulo Il, os Direitos e Garantias
Fundamentais referentes a educacao, saude, trabalho, previdéncia social, lazer,
seguranca, protecao a maternidade e assisténcia aos desamparados.

Estao dispostos assim:

- Direitos e deveres individuais e coletivos (Art. 5°, CF).

- Direitos sociais (Art. 6° ao art. 11, CF).

- Direitos da nacionalidade (Art. 12 e art. 13, CF).

- Direitos politicos (Art. 14 ao art. 16, CF).

Percebe-se que todos esses movimentos ou teorias apresentadas se referem ao
punitivismo penal como énfase para qualquer programa de politica criminal.
Desde o correcionalismo penal alemao, teoria criada em 1839 e que ideali-
zava a pena indeterminada até o tratamento completo do meliante e sua total
corregao, o direito penal passou a enxergar a pena através da fungao preventiva
e de defesa social.

Os criticos a esses movimentos enxergam o sistema penitenciario do Estado
defasado e incapaz de ressocializar qualquer pessoa, pela completa incapacidade
do préprio Estado em gerenciar esses estabelecimentos, controlados, muitas vezes,
pelo proprio crime organizado. Uma outra censura apresentada, ¢ a condi¢ao da
seletividade policial e penal, em um pais onde a desigualdade social ¢ crescente.

Politica criminal alternativa

Na égide do Estado Democratico de Direito, fundado pela Constitui¢ao Federal de
1988, é necessaria a redugao da criminalidade e da onda de violéncia, sem esquecer
os direitos e garantias dos cidadaos, para que nao se cometa nenhum tipo de abuso,
principalmente contra as populagoes que vivem em local de risco (SARLET, 2012).



O crescimento das prisoes preventivas e temporarias vai contra esse principio

quando ¢ utilizada como regra, e nao a partir de sua excepcionalidade (BISSOLI
FILHO, 1998).

Ao afirmar a crise do sistema penitencidrio e que nao deve ser usado como forma
de combate ao crime, pois é causador desse mesmo mal, algumas alternati-
vas sdo postas e uma delas ¢ a minimizagao do direito penal, que significa sua
contra¢ao a0 maximo.

Alguns autores entendem que o direito penal nao precisa atuar em casos em
que outras matérias poderiam ser bem mais efetivas, como nos furtos e nas dro-
gas. Para eles, a politica publica deve agir com maior responsabilidade perante
alguns problemas especificos sociais, como a satde.

Para D'urso (1998), alguns passos devem ser tomados para uma politica cri-
minal mais social e que respeite os preceitos constitucionais de todos os bra-
sileiros, aplicando-se, assim, uma politica criminal alternativa a qual estamos
acostumados a encontrar. Para ele:

Os objetivos da politica criminal nacional devem ser a redugao dos

niveis de criminalidade o quanto possivel, juntamente com a garan-
tia dos cidadaos (D’'URSO, 1998, p. 54).

O autor, nesse sentido, apresenta algumas sugestoes importantes:
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SUGESTAO 1

Exata adequacao da utilizacao da pena privativa de liberdade, nos moldes de utiliza-
cao minima, a luz de um Direito Penal minimo também, servindo a cadeia somente
para aqueles que revelem periculosidade. Isso porque a pena de prisao, como sabe-
mos, Nao recupera, mas, ao contrario, aniquila o homem e jamais o reintegra. Assim,
trata-se de medida abominavel, contudo indispensavel para alguns. Maior abrangéncia
das penas alternativas e absolutamente necessario.

SUGESTAO 2

Um programa que possibilite a descriminalizagcao, a despenalizacao e a desjudicia-
lizagao. Vale dizer, um esforco para que o legislador possa retirar do elenco de tipos
condutas que, pela conjuntura, merecam afastar-se do campo penal, eliminar algumas
condutas para as quais a lei penal ainda prevé a pena severa, bem como afastar da
apreciacao do Judiciario o que pode ser distanciado desse crivo, porquanto se aliviaria
o sistema, desobstruindo-o para concentrar-se nos problemas realmente graves.

SUGESTAO 3

Transportar a comunidade, o quanto possivel, transferindo do Estado para a sociedade
a funcao de controle sobre as condutas consideradas nocivas leves. Ampliar o alcance
das composicoes civis nas lides penais bem como a aplicacao das penas alternativas,
como mecanismo de resposta penal ressocializador. Em face dos efeitos maléficos do
carcere, a aplicacao de penas alternativas a prisao € uma exigéncia humana, pois, no
dizer do Prof. Damasio de Jesus, ilustre integrante desse Conselho, existem pessoas
que delinquem e precisam ser presas, em face do risco que representam a socieda-
de, pois sao pessoas perigosas. Todavia, existem pessoas que, apesar dos delitos que
cometeram, nao podem ser presas, pois a prisao lhes fara mais mal, a ele e a socieda-
de ao final, do que o mal do delito cometido, de forma que o objetivo da recuperacao,
dessa maneira — com a aplicacao das penas alternativas — pode tornar-se realidade.

SUGESTAO 4

Focando o Direito Penal minimo, impde-se a criminalizacao dos comportamentos que
importem dano ou ameaca, no dizer do Prof. Marcello, aos fundamentais interesses
das maiorias, tais como: a criminalidade ecologica, a econémica, as violacdes a quali-
dade de vida, as infragdes a saude publica, a seguranca e higiene no trabalho e outras
do mesmo género.
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SUGESTAO 5

Comprometer, de alguma forma a ser estudada, o aparelho da midia nacional, a difun-
dir os objetivos da certeza da punicao, com intensa observacao aos direitos humanos
e as garantias individuais, sem dispensar as garantias processuais. A vasta propaganda
deve desestimular a pratica do delito, fazendo papel inverso daquele que hoje se
observa. Essa proposta deve compreender uma verdadeira campanha permanente

de esclarecimento a populacao sobre a lei penal, seus reflexos e consequéncias reais
para aqueles que a transgridem. Enfim, ha de se reimplantar o respeito a lei e o temor
a pena, que nao precisa ser privativa de liberdade, porem certa; que nao precisa ser
exacerbada, porem inexoravel a desestimular, principalmente os jovens que preten-
dem delinquir. Para tanto, a midia tem um papel fundamental.

SUGESTAO 6

O profissional do Direito tem, hoje, dificuldade em saber quais leis estao vigentes —

0 que nao dizer do cidadao que tem enorme dificuldade em conhecer as leis. Dai
porque deve passar pelo projeto de politica criminal a preocupacao com que os brasi-
leiros conhecam suas leis e, para tal, uma medida sugerida poderia ser a Consolidacao
das Leis Penais, devido a quantidade de leis criminais fora do Codigo Penal ser muito
grande, se nao for maior do que os dispositivos codificados. Ja tivemos em nossa His-
toria um momento em que a consolidacao se mostrou util. Creio que estamos diante
de uma nova necessidade de consolidar todos os regramentos criminais.

SUGESTAO 7

Outra questao que deve estar esculpida na politica criminal € a manutencao da maiori-
dade penal aos 18 anos, porquanto, em face do sistema prisional que temos, de nada
adiantara rebaixar esse patamar etario de responsabilidade penal. Na verdade, penso
que o ideal seria o critério psico-etario, a verificar quando o agente tem compreensao
de sua conduta para responsabiliza-lo criminalmente.

SUGESTAO 8

nosso sistema tem, lamentavelmente, esquecido as vitimas e testemunhas, abando-
nando-as a propria sorte apos servirem a Justica. Indispensavel que tenhamos um
programa de protecao a testemunha e a vitima, se pretendemos aprimorar nosso
sistema de justica.
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SUGESTAO g

Todas as formas de prevencao do delito devem ser consideradas e campanhas de pre-
vencao tém de estar num projeto que traca a politica criminal nacional, esclarecendo a
opiniao publica que o delito ocorrido, mesmo que prevenido, sera punido, de forma a
demonstrar que afastada esta a impunidade, investindo-se na certeza da punicao.

SUGESTAO 10

Jamais se pode tracar um plano sem as informacdes circunstanciais que devem subsi-
diar aquele que e responsavel pela estratégia. Da mesma forma, nosso pais carece de
pesquisa criminologica — alias, carece de dados em geral, principalmente daqueles
destinados a estatistica criminal. Somente poderao tracar as estratégias apos se co-
nhecerem todos os dados e circunstancias que envolvam o problema criminal.

SUGESTAO 11

Quanto a pena, embora mereca destaque no projeto de politica penitenciaria, ha de se
ponderar, embora epidermicamente, da necessidade de sua proporcionalidade, posto
que tal graduacao garante o equilibrio da individualizacao da pena, quer pelo agente,
quer pelo delito cometido, eliminando o enfraquecimento da norma penal pelo desu-
so em face do seu rigorismo.

SUGESTAO 12

Os problemas enfrentados pelo governo para estabelecer um plano de seguranca
publica servem para demonstrar a necessidade de um remodelamento, de uma
reengenharia para a formulacao de uma nova doutrina de seguranca publica no pais,
0 que certamente devera estar inserido num projeto de politica criminal brasileira
(D'URSO, 1998).

A partir das propostas elencadas, vao ao encontro com os estudos mais incisivos
de uma sociedade fincada na solugao dos problemas, juntamente com o respeito
aos preceitos constitucionais mais proeminentes:
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O desejo ardente de uma sociedade sem crimes e sem penas ¢ no-
bre e deve empolgar todas as sociedades que amam a liberdade e
lutam pela igualdade e fraternidade entre os homens. Tal aspiragao,
entretanto, nao nos deve impedir de reconhecer a realidade, e esta,
infelizmente, ainda nao se identificou com o sonho. Por isso, ao
mesmo tempo que lutamos pelo progresso, devemos nos manter na
defesa das conquistas ja alcangadas, pois se nos dedicarmos ao de-
vaneio, gozando a antevisao de sua concretizagao, poderao ocorrer
retrocessos que nos fagam acordar diante de uma sociedade mais
cruel que a atual (ARAUJO JUNIOR, 1991, p. 307).

Entretanto, devemos considerar que a politica criminal deve ser moldada a partir
de um processo de transformagao social, incrementada com uma politica publica
que tenda a solucionar alguns dos problemas mais presentes em nossa sociedade:

Todas essas propostas nao afastam os cuidados que haverao de ser
dispensados, visando as causas sociais que deflagram a criminalidade,
como por exemplo, o combate a miséria, a desnutrigao, melhor dis-

tribuicao de renda, melhores oportunidades de trabalho, instrugao,
alimentacao acessivel, assisténcia a saude etc. (D’'URSO, 1998, p. 58).
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NOVOS DESAFIOS

Como vocé pode perceber, uma politica criminal é capaz de ser influenciada de
varias formas, inclusive em como politicos, governantes e legisladores enxergam
a questao criminal e entendem, a partir de suas ideologias, os problemas sociais
mais prementes em uma sociedade.

Pode ser que tenha um viés mais social e de vanguarda, e estipule outras pos-
sibilidades que nao a prisao ou o direito penal como agente regulador de todas
as situagoes que ocorrem. Possibilidades essas envolvendo as politicas publicas,
o adimplemento dos direitos fundamentais etc.

Também pode ser que tenham uma visao mais conservadora, e que mante-
nham o sistema da forma como ha anos vem funcionando, o que causou uma
crise sem precedentes em nosso sistema penitencidrio.

Influéncias como o populismo, a politica e a economia, e globalizacao e a
complexidade social sempre estiveram presentes na realizagao de qualquer es-
tratégia de seguranca publica. Nesse sentido, importa entender o que ¢ mais
imperioso para que exista uma harmonia social, e no que a politica criminal
pode auxiliar nesse intento.



AUTOATIVIDADE

1. Os estudos sobre o Direito Penal do Inimigo foram desenvolvidos por Ghunter Jacobs, em
1985. Também reconhecido como direito penal do autor, trouxe a discussao os indesejaveis
em sociedade, que deveriam ser extirpados sem as garantias de um cidadao comum. A
respeito do direito penal do inimigo, assinale a alternativa correta:

a) O inimigo, a partir da teoria do direito penal do autor, ndo recebe garantias nem benefi-
cios do Direito. Para a teoria, terroristas, mafiosos, integrantes de crime organizado, entre
outros, fazem parte do inimigo a ser combatido.

b) Trata-se da contracao maxima do direito penal, onde outras instancias diversas do con-
trole de seguranca publica tratarao do tema da criminalidade.

c) Por nao haver criticas contrarias, o direito penal do inimigo € a teoria mais utilizada em
paises do mundo todo.

d) O direito penaldo inimigo mobiliza os direitos fundamentais e as garantias constitucionais
com énfase, com intuito de obter um melhor julgamento processual.

e) Um exemplo do direito penal do inimigo € a promulgacao da Constituicao de 1988, que
apresenta a importancia do combate a criminalidade organizada.

2. Na égide do Estado Democratico de Direito, fundado pela Constituicao Federal de 1988,
€ necessaria a redugao da criminalidade e da onda de violéncia, sem esquecer os direitos
e garantias dos cidadaos, para que nao se cometa nenhum tipo de abuso, principalmente
contra as populagoes que vivem em local de risco. Sobre politica criminal alternativa, as-
sinale a correta:

a) Osdireitos fundamentais e as garantias do cidadao nao estao dispostos para as politicas
criminais alternativas.

b) As propostas alternativas sdo capazes de causar ainda mais crises no ja defasado sis-
tema criminal.

c) Uma alternativa e sugestao para combater a crise no sistema penal € o aumento das
prisdes temporarias e diminuigao das prisdes preventivas.

d) A politica criminal deve ser moldada a partir de um processo de transformacao social,
incrementada com uma politica publica que tenda a solucionar alguns dos problemas
mais presentes em nossa sociedade.

e) Nao ha necessidade do conhecimento da norma penal pelo cidadao comum, pois 0s
regramentos criminais estao dispostos para os operadores do direito.




AUTOATIVIDADE

3. Os problemas mais comuns de um corpo social devem ser solucionados, € em se tratando
de segurancga publica, o que ocorre € a criagao de tipos penais, a exasperacao de penas e
estratégias de combate e repressao ao problema detectado. Assim, uma politica criminal
pode sofrer varias referéncias, mas se atrela a como o Estado se propde a responder a
questao criminal. Analise as alternativas a seguir e assinale a correta:

a) Mesmo que governos tenham visdes diferentes, a politica criminal nao sofre influéncia
ideologica dessa natureza, por se tratar de um mecanismo estatico que segue deter-
minados protocolos.

b) Setivermos lideres atrelados ao pensamento de vanguarda, € comum que suas politicas
criminais também possuam entendimentos mais tradicionais e conservadores.

c) Em se tratando de seguranca publica, o que usualmente ocorre € a criacao de tipos
penais, a exasperacao de penas e estratégias de combate e repressao ao problema
detectado.

d) Uma politica criminal nao é atrelada aos conceitos historicos que se formam com o
passar do tempo.

e) E preciso que o orcamento federal estipule uma maior concentracao na politica criminal
e nas forcas de seguranca publica, para a realizacao de melhores politicas publicas.




MINHAS ANOTACOES
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GABARITO

Opcao A.

B esta errada, pois o direito penal do inimigo trata da extensao do direito penal ao maximo,
contra determinados grupos. C esta incorreta, pelo motivo de que as criticas contra essa
teoria sao realizadas pela criminologia critica. D € errada, pois ha a mitigacao dos direitos
da pessoa para essa teoria. E esta incorreta uma vez que a CF/1988 versa sobre os direitos
e garantias fundamentais, mesmo de pessoas cometedoras de crimes.

Opcao D.

A estéa errada pois direitos fundamentais e as garantias constitucionais sao para todas as
pessoas viventes no Brasil, mesmo que cometam crimes ou desvios. B esta errada, porque
as alternativas ao sistema penal sao capazes de diminuir problemas causados pelo proprio
sistema penal, como por exemplo, as penitenciarias e a falacia da ressocializacdo. C € er-
rada, uma vez que o aumento das prisdes temporarias e preventivas € um dos fatores que
causam mais crises no sistema.

E € errada porque uma das sugestoes de melhora do nosso sistema penal e para as politicas
criminais € que regramentos criminais sejam difundidos e entendidos pelo cidadao comum.

Opcao C.

A esta errada, pois a politica criminal sofre esse tipo de influéncia e ndo se trata de um
mecanismo estatico. B esta incorreta, pelo motivo de que quanto mais vanguardista seja o
pensamento dos governantes, mais progressistas sao seus entendimentos, e menos tradi-
cionais. D € incorreta, pois esta ligada diretamente com a evolucao historica e social. E esta
errada, pois 0 orcamento nao pode ser cedido mais a uma area deixando outra desprevenida.
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POLITICA CRIMINAL NATUTELA
DA VIDA. POLITICA CRIMINAL
FRENTE A VIOLENCIA DOMESTICA
E DE GENERO

MINHAS METAS

—  Abarcar temas que envolvem a politica criminal brasileira de violéncia domeéstica e de género.

— Refletir sobre o processo histérico e cultural que envolve a violéncia doméstica e de
género no pais.

— Desenvolver a conceituacdo doutrinaria e legislativa acerca da violéncia doméstica
e de género.

— Conhecer e analisar a importancia da Lei Maria da Penha e apresentar as mudancas
legais ocorridas desde sua promulgacao.

— Conhecer as medidas protetivas de urgéncia, sua importancia da sua aplicabilidade na
protecao da mulher e seus dependentes em situacdes de violéncia domestica e familiar.

— Discutir e analisar dados estatisticos sobre a incidéncia da violéncia contra mulher no Brasil.

N%

Entender as possibilidades que as politicas publicas e a politica criminal possuem de
melhorar a vida das pessoas.




INICIE SUA JORNADA

Quando falamos sobre crimes contra mulher, especificamente, podemos notar que
mesmo que a Lei especializada trouxesse medidas capazes de proteger a vitima,
a violéncia de género somente vem a crescer. Segundo o Atlas da Violéncia de
2022, realizado pelo Instituto de Pesquisa Econdomica Aplicada (IPEA), todos
os anos, no Brasil, estima-se que ocorram 822 mil estupros por ano e que, desse
total, apenas 8,5% chegam ao conhecimento da policia, e somente 4,2% conse-
guem ser identificados pelo sistema de saude. Os dados também demonstram que
mais de 80% das vitimas de estupro sio mulheres, e em relagao aos seus agressores
sao divididos em quatro grupos essenciais: parceiros e ex-parceiros, familiares e
amigos conhecidos ou nao. Entretanto, inexistem no pais pesquisas especializadas
sobre a violéncia sexual, pois existe um universo de vitimas que nao chegam a
ser determinadas, ouvidas e nem seus crimes investigados (PIOVESAN, 2009).

A vitima que se define pela condigao do sexo feminino foi enfatizada pela
Lein°® 13.104/2015, que trouxe o tipo penal feminicidio, ou seja, o assassinato
envolvendo violéncia doméstica ou menosprezo e discriminagdo a condi¢ao fe-
minina. Segundo o Mapa da Violéncia de 2015, aponta que, no mundo todo,
33,2% dos homicidios de mulheres sao cometidos pelos seus parceiros, naquilo
que antes da Lei Maria da Penha era considerado crime passional gerado por
problemas conjugais. Hoje, podemos perceber que as raizes desse tipo de crime
sao mais profundas, e se relacionam com questdes amplamente culturais que se
relacionam com o papel da mulher na sociedade e nao por problemas apenas
passionais. O Mapa da Violéncia de 2015 apontou o Brasil na quinta posi¢ao
de taxa de feminicidios no mundo, onde existiram, na época, 4,8 homicidios
para cada 100 mil mulheres. Segundo analises, a maioria desses crimes pode-
riam sequer chegar ao conhecimento policial e gerar essas estatisticas, nao fosse
a criacao de mecanismos de protecao e defesa @ mulher (PIOVESAN, 2009).

A falta de pesquisas acerca de determinados crimes contra o género femi-
nino ¢ um obstaculo as politicas criminais que versem sobre esses problemas,
desde o inicio das investigagoes, até a criagao de mecanismos de protecao e sal-
vaguarda desse publico em destaque. Para que seja criada uma politica publi-
ca que melhor atenda o publico-alvo, ¢ necessario angariar um maior nimero
de informagoes possiveis. Nesse sentido, explorar quantitativamente os crimes
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ocorridos, entendendo as vitimas em potencial e seus problemas, reflete em uma
politica criminal que seja mais ativa (JORGE, 2005).

Para compreender melhor a realidade que envolve a violéncia domeéstica e de gé-
nero no Brasil, acesse nosso podcast sobre “Violéncia contra a mulher em nume-
ros’, em que abordamos analises sobre o tema e apresentamos dados da pesquisa

Visivel e Invisivel: a Vitimizacao de Mulheres no Brasil", realizada pelo Forum Brasi-
leiro de Seguranca Publica. Recursos de midia disponiveis no conteudo digital do
ambiente virtual de aprendizagem.

VAMOS RECORDAR?

Para o combate contra o crime de violéncia contra as mulheres, diversos
mecanismos foram criados. Mesmo assim, infelizmente, esse € um delito em
ascensao em nosso pais, demonstrado em numeros de analises estatisticas das
mais comprometidas. A politica criminal deve, nesse sentido, enfrentar e tratar este
como um dos problemas mais intensos que temos hoje no pais, juntamente com
o trafico de drogas e a corrupcao. Um desses mecanismos foi criado pela propria
Maria da Penha, personagem real que da o nome a Lei de protecao as mulheres,
em parceria com a sociedade civil organizada, e se chama Instituto Maria da Penha:
uma profusao de informagdes que geram a conscientizagao e o empoderamento
da mulher nessa luta diaria. Vocé pode acessar a pagina neste site. Perceba que
mecanismos como esses sao capazes de influenciar nao apenas as politicas
criminais, mas também as politicas publicas de qualidade na areal!




DESENVOLVA SEU POTENCIAL

Ao tratarmos o tema violéncia doméstica contra a mulher, ou de crimes ocorridos
pelo motivo da vitima pertencer ao sexo feminino, versamos sobre algo muito
maior do que apenas politica ciriminal. Trata-se de educagdao de um povo, do
nivel de sociabilidade e convivéncia que se desenvolve dentro de uma sociedade.

Ao atingir altos numeros de crimes desse tipo penal, o pais se mostra cada
vez mais maculado pelo machismo e pelo patriarcalismo, uma infeliz presenca
histérica em nossas raizes.

Para o combate, a politica criminal hodierna exaspera penas e elabora leis
mais precisas para que possam penalizar de fato o criminoso. Isso demonstra o
interesse do legislador em reagir contra as inoportunas estatisticas que dia a dia se
apresentam. Demonstram também, como a politica criminal enxerga a resolugao
desses problemas, através da penalizacao. Mas sozinha ela nao esta conseguindo
obter sucesso. Por isso, nao ¢ possivel uma politica criminal que labore sozinha
sua luta contra determinados tipos de crimes, como a violéncia contra a mulher.

E necessario, através dela, a inclusio de mecanismos para a protecio e
atendimento, como as delegacias e pessoal especializado para o atendimento e
acompanhamento, mas nao para por aqui. E preciso estar em consonancia com
a politicas publicas de qualidade na drea, como a educagéo e a luta por igualdade
de fato entre homens e mulheres, dentro do nosso &mbito social (JORGE, 2005).
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O Mapa da Violéncia de 2015, escrito por Julio Jacobo Waiselfisz, através da Facul-
dade Latino-Americana de Ciéncias Sociais, demonstra, atraves de numeros esta-
tisticos qualitativos, o desenvolvimento da violéncia de género, aplicando estudos
complexos e que definem os maiores problemas enfrentados tantos pelas vitimas,
quanto pelas autoridades. Vocé pode estudar o Mapa de 2015, que foi muito bem-
-conceituado pelas Ciéncias Sociais no Brasil neste link. Recursos de midia dispo-

niveis no conteudo digital do ambiente virtual de aprendizagem.




LEI MARIA DA PENHA (LEI N° 11.340/2006)

A Lei Maria da Penha ¢ um instrumento legal que promoveu profundas mudan-
¢as na politica criminal relacionada a violéncia doméstica e de género, contudo,
mesmo reduzindo o nimero de crimes, ainda enfrenta desafios para sua imple-
mentacao e efetividade.

[cone da luta contra as
violagdes dos direitos humanos
das mulheres, Maria da Penha
Maia Fernandes levou o
Estado brasileiro a ser julgado
e condenado pelas Cortes
Internacionais, devido a inércia
na protecdo do seu direito a
vida.

Mas afinal, qual a histéria
de Maria de Penha e qual sua
relagdo com a politica criminal
brasileira contra a violéncia do-
méstica e de género?

Maria da Penha Maia Fer-
nandes, mulher que da nome a
primeira lei de protecgao a vio-
léncia doméstica e familiar, é

farmacéutica bioquimica, na-
tural do Ceard, é conhecida por
sua trajetoria pela busca por justiga durante 19 anos e 6 meses. A marca de sua
historia se inicia em 1983, quando foi vitima de dupla tentativa de feminicidio
por parte de Marco Antonio Heredia Viveros, seu entao marido. Ao tentar forjar
um assalto, com o uso de uma espingarda, deu um tiro nas costas enquanto
dormia, deixando-a paraplégica.

Apos meses de internagoes, tratamentos e duas cirurgias, Maria da Penha
retornou para casa, sendo mantida em cércere privado por 15 dias, quando foi



vitima de uma nova tentativa de assassinato. Dessa vez, Marco Antonio tentou
eletrocuta-la durante o banho. Amparada por familiares, amigos e amigas, deci-
diu denunciar seu agressor, ingressou na justiga para se afastar legalmente de casa
e garantir seus direitos, sem que pudesse configurar abandono de lar ou mesmo
perder as guardas das filhas.

Em um cenario de incredulidade e falta de apoio legal pela justica brasileira,
seu primeiro julgamento acontece somente em 1991, oito anos ap6s o cometi-
mento do crime. Contudo, mesmo condenado a 15 anos de prisao, Marco An-
tonio pode recorrer em liberdade.

Em 1996, ap6s diversos recursos, aconteceu um novo julgamento que resultou
na redugdo da pena de Marco Antonio a 10 anos e 6 meses de reclusao. Contudo,
mais uma vez a sentenca nao foi cumprida. Diante das alegagdes de irregularidades
processuais por parte dos advogados de defesa, houve a anulagao do julgamento.

Frente a grave injustica e violagao de direitos humanos, em 1998, o caso to-
mou dimensao internacional, quando Maria da Penha, o Centro para a Justica
e o Direito Internacional (CEJIL) e o Comité Latino-americano e do Caribe
para a Defesa dos Direitos da Mulher (CLADEM) denunciaram o caso para a
Comissao Interamericana de Direitos Humanos da Organizagao dos Estados
Americanos (CIDH/OEA).

O caso é amparado pela Conven¢ao Americana sobre Direitos Humanos
— Pacto de San José da Costa Rica; Declaragdo Americana dos Direitos e Deve-
res do Homem; Convengdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra a Mulher - Conven¢ao de Belém do Para; Convengao sobre a
Eliminac¢do do Todas as Formas de Discriminagao contra a Mulher, todos assi-
nados pelo Estado brasileiro.

Em 2002, o Estado brasileiro foi condenado por omissao, negligéncia e
tolerancia em relagdo a violéncia doméstica praticada contra as mulheres brasi-
leiras. A Comissao Interamericana de Direitos Humanos da OEA recomendou
ao Brasil a adogao de varias medidas, dentre estas o compromisso de reformular
as suas leis e politicas em relagdo a violéncia doméstica.

Como forma de reparagao simbolica e material, o Estado do Ceara pagou
uma indenizag¢ao e a Lei n° 11.340/2006 foi batizada com seu nome como for-
ma de reconhecimento por sua luta contra as violagoes dos direitos humanos
das mulheres.
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A farmacéutica Maria da Penha Maia Fernandes foi entrevistada pelo programa
Roda Viva em 2018, proximo ao Dia Internacional de Violéncia Contra a Mulher. A

brasileira € considerada uma das principais ativistas na luta contra a violéncia do-
mestica e sua historia e luta da nome a uma das melhores leis do mundo no com-
bate a violéncia doméstica de acordo com a ONU. Em sua entrevista, ela apresenta
inumeras informagdes sobre o combate ao crime contra a mulher, acompanhe
aqui. Recursos de midia disponiveis no conteudo digital do ambiente virtual de
aprendizagem.

A Lei Maria da Penha: objetivos, tipificacao e medidas

Com a criagdo da Lei Maria da Penha, o Brasil, pela primeira vez, passou a ter
uma politica pablica voltada a combater a violéncia doméstica e de género, sendo
considerada pela ONU uma das mais relevantes no mundo (CAMPOS, 2011).
Essa legislacdo incumbe ao poder publico o desenvolvimento de politicas que
visem garantir os direitos humanos das mulheres no ambito das relagdes do-
mésticas e familiares no sentido de resguarda-las de toda forma de negligéncia,
discriminagao, exploragao, violéncia, crueldade e opressao. Destacamos os prin-
cipais objetivos da Lei n° 11.340/2006 a seguir:

- Criar mecanismos para coibir a violéncia domeéstica e familiar contra a mulher.

- Dispor sobre a criagcao de Juizados contra a violéncia domeéstica e familiar da
mulher.

- Estabelecer medidas de assisténcia e protecdo a mulher que se encontre em
situacao de violéncia doméstica e familiar.

Em seu artigo 5°, a Lei Maria da Penha traz o conceito de violéncia doméstica
e familiar como aquela sofrida pelas mulheres por meio de “qualquer agao ou
omissao baseada no género que lhe cause morte, lesao, sofrimento fisico, se-
xual ou psicoldgico e dano moral ou patrimonial” (BRASIL, 2006, art. 5°).



UNIASSELVI

Esse é¢ um dos exemplos de quando o legislador se propde a descrever o que
deve ser combatido pela lei que cria, amparado pelo direito das pessoas. Significa,
entdo, que ao legislar destacando aquilo que se entende por violéncia e exempli-
ficando o que de fato é agressao e como essa opressao pode ser combatida, entao
ele esta fazendo politica criminal.

5 tipos de violéncia contra a mulher previstos na Lei Maria da Penha
(CAMPOS, 2011, p. 58-60):

FiSICA

E entendida como qualquer conduta que ofenda sua integridade ou saude corporal.
Exemplos: uso de forca fisica do agressor, como bater, espancar, estrangular, atirar
objetos, uso de arma branca ou de fogo, entre outros;

PSICOLOGICA

E entendida como qualquer conduta que lhe cause dano emocional e diminuicdo da
autoestima ou que lhe prejudique e perturbe o pleno desenvolvimento ou que vise
degradar ou controlar suas acées, comportamentos, crencas e decisdes, mediante
ameaca, constrangimento, humilhacao, manipulagao, isolamento, vigilancia constante,
perseguigcao contumaz, insulto, chantagem, violacao de sua intimidade, ridiculari-
zacao, exploracao e limitacao do direito de ir e vir ou qualquer outro meio que lhe
cause prejuizo a saude psicologica e a autodeterminacao. Exemplos: xingar, humilhar,
ameacar, impedir que a mulher trabalhe, estude, saia de casa, fale com amigos e fami-
liares, monitorar mensagens no celular ou e-mail, distorcer e omitir fatos para deixar a
mulher em duvida sobre a sua memoria e sanidade (gaslighting).

SEXUAL

E entendida como qualquer conduta que a constranja a presenciar, a manter ou a
participar de relacao sexual nao desejada, mediante intimidacao, ameaca, coagao

ou uso da forca; que a induza a comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a sua
sexualidade, que a impeca de usar qualquer método contraceptivo ou que a force

ao matrimoénio, a gravidez, ao aborto ou a prostituicao, mediante coacao, chantagem,
suborno ou manipulacao; ou que limite ou anule o exercicio de seus direitos sexuais e
reprodutivos. Exemplos: impedir o uso de metodos contraceptivos ou forcar a mulher
a abortar, estupro, obrigar a mulher a fazer atos sexuais que causam desconforto ou
repulsa, forcar matrimonio, gravidez ou prostituicao por meio de coacao, chantagem,
suborno ou manipulacao, entre outros.
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PATRIMONIAL

E entendida como qualquer conduta que configure retencao, subtracdo, destruicio
parcial ou total de seus objetos, instrumentos de trabalho, documentos pessoais,
bens, valores e direitos ou recursos econdmicos, incluindo os destinados a satisfazer
suas necessidades. Exemplos: controlar, reter ou retirar objetos, documentos pessoais,
dinheiro, ou outros bens.

MORAL

E entendida como qualquer conduta que configure caltnia, difamagao ou injuria.
Exemplos: comentarios ofensivos em frente a outras pessoas, inventar historias, expor
a vida intima do casal, rebaixar a mulher por meio de xingamentos que incidem sobre
a sua indole, entre outros.

D rrrarovones

Voceé ja ouviu falar sobre Gaslighting? E uma forma de abuso psicolégico e emo-
cional dentro de relacionamentos, em que informacdes sao manipuladas, distorci-
das ou omitidas para favorecer o abusador, levando a vitima a duvidar de suas ca-
pacidades e até de sua sanidade. Esse termo surgiu do filme americano “Gaslight”
(A meia-luz, em portugués), de 1944, baseado na peca teatral de Patrick Hamilton.
Na trama, o marido manipula sua esposa para obter vantagens, levando-a a duvi-
dar de sua sanidade mental.

08 emoe

A Cartilha “Lei Maria da Penha: perguntas e respostas’, em sua 42 edicao, desen-
volvida pela Procuradoria Especial da Mulher do Senado, tem como funcao cons-
cientizar e apresentar os meios para a defesa da inviolabilidade do direito a vida
das mulheres brasileiras, diante da imensa ameaca representada pela violéncia
domestica. Essa edicao, publicada em 2022, incorpora onze mudancas legisla-
tivas promovidas entre 2017 e 2021 na Lei Maria da Penha. Vocé pode acessa-la
neste endereco virtual.
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Medidas Protetivas de Urgéncia

O sistema de medidas protetivas de urgéncia consiste em um recurso de
protecao previsto na Lei Maria da Penha (n°® 11.340/2006). Sao mecanismos que
tutelam as vitimas de violéncia doméstica de forma preventiva, garantindo sua
protecdo e a de sua familia.

Desse modo, as medidas protetivas dispostas na Lei Maria da Penha possuem
natureza cautelar satisfativa, buscando proteger a mulher que se encontra sub-
metida a atos de violéncia fisica, psicologica, sexual, patrimonial ou moral, por

parte do agressor, e perdurara enquanto persistir a situagao de risco.

Com o advento da Lein® 13.827/19, quando verificada a existéncia de risco atual
ou iminente a vida, ou a integridade fisica da mulher em situagao de violéncia
doméstica e familiar, ou de seus dependentes, ¢ admitido, quando o municipio
ndo for sede de comarca, que a autoridade policial podera determinar o afas-
tamento do agressor do lar, domicilio ou local de convivéncia da ofendida.




A concessao da medida protetiva pela autoridade policial ou por policiais tem
carater excepcional, visando resguardar a ofendida e sua familia do convivio com
agressor. O juiz devera ser comunicado no prazo maximo de 24 horas, e decidira
sobre a manutengao ou revoga¢ao da medida protetiva aplicada (CAMPOS, 2011).

Outra importante alteracdo acontece em 2023, com a entrada em vigor da Lei
n° 14.550/2023, que altera dispositivos da Lei Maria da Penha relativos as me-
didas protetivas de urgéncia. A nova redagao esclarece que a decisao acontece
em juizo de cognigao sumaria, ou seja, por se tratar de medida cautelar em carater
preventivo, visando que um risco atual nao se concretize, basta o depoimento da
ofendida perante a autoridade policial ou a apresentagao de alegacoes escritas
como carater comprobatdrio para concessao da medida protetiva. Sendo que, o
juiz podera indeferir, de forma motivada, em caso de avaliagao de inexisténcia de
risco a integridade fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial ou moral da ofendida
ou de seus dependentes (CAMPOS, 2011).

Outra importante mudanca da referida lei ¢ que as medidas protetivas de ur-
géncia serdo concedidas independentemente da tipificagdo penal da violéncia,
do ajuizamento de a¢do penal ou civel, da existéncia de inquérito policial ou do
registro de boletim de ocorréncia. Ou seja, a medida protetiva é independente
do inquérito ou registro de boletim de ocorréncia, podendo ser solicitada em
juizo como agao autonoma (CAMPOS, 2011).

As medidas protetivas de urgéncia vigorarao enquanto persistir risco a inte-
gridade fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial ou moral da ofendida ou de seus
dependentes, ou seja, o escopo dessa medida ¢é tutelar o bem da vida. Assim,
possui carater autdbnomo de modo que sua concessao independe do andamento
do inquérito policial ou processo penal, podendo ser revistas pelo juiz a qualquer
tempo CAMPOS, 2011).

O rol, nao exaustivo, das medidas protetivas de urgéncia contra o agressor
constam no art. 22, da Lei n° 11.340/2006. Pelo fato de nao ser um rol taxativo,
0 juiz podera aplicar qualquer outra medida que ache conveniente para o caso
em concreto, e que possa ser capaz de melhor tutelar a vitima:

Art. 22. Constatada a prética de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, nos termos desta Lei, o juiz podera aplicar, de
imediato, ao agressor, em conjunto ou separadamente, as seguintes
medidas protetivas de urgéncia, entre outras:



I - suspensao da posse ou restri¢ao do porte de armas, com comu-
nicagao ao 6rgao competente, nos termos da Lei n° 10.826, de 22
de dezembro de 2003;

IT - afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a
ofendida;

III - proibi¢ao de determinadas condutas, entre as quais:

a) aproximacao da ofendida, de seus familiares e das testemunhas,
fixando o limite minimo de distancia entre estes e o agressor;

b) contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas por qual-
quer meio de comunicagao;

c) frequentac¢ao de determinados lugares a fim de preservar a inte-
gridade fisica e psicoldgica da ofendida;

IV - restricao ou suspensao de visitas aos dependentes menores,
ouvida a equipe de atendimento multidisciplinar ou servigo similar;
V - prestagao de alimentos provisionais ou provisorios;

VI - comparecimento do agressor a programas de recuperagao e
reeducacio;

VII - acompanhamento psicossocial do agressor, por meio de aten-
dimento individual e/ou em grupo de apoio (BRASIL, 2006).

Para solicitar uma medida, a ofendida nao necessita
estar acompanhada de advogado, basta procurar a
Delegacia da Mulher ou a Delegacia de Policia
mais proxima e relatar a violéncia sofrida. Outro
meio é a dentincia da agressao diretamente em um
dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher. Apos a solicitagao, o magistrado
tem até 48 horas para decidir.

O descumprimento das medidas protetivas de
urgéncia consiste em crime tipificado pela Lei n°
13.641/18, que alterou a Lei Maria da Penha, pre-

visto no art. 24-A a pena de detencao de 3 (trés)
meses a 2 (dois) anos em caso de descumprimento
da decisao judicial que deferiu medidas protetivas de urgéncia.
A perspectiva aqui ¢ de uma politica criminal mais intensa contra o crimi-
noso, em um crime crescente no pais.
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Mudancas na Lei Maria da Penha

A seguir, apresentamos as principais mudangas que a Lei Maria da Penha obteve
desde sua criagdo, como forma de aprimoramento da sua efetividade. Trata-se
de uma maneira da politica criminal enfrentar um tipo penal em crescimento
no Estado brasileiro (CAMPOS, 2011).

2017 - LEI N° 13.505

Dispoe sobre o direito da mulher em situacao de violéncia doméstica e familiar: ter
atendimento policial e pericial especializado, ininterrupto e prestado, preferencialmen-
te, por servidores do sexo feminino; garantia de protecao de que, em nenhuma hipo-
tese, a vitima, seus familiares e testemunhas terao contato direto com investigados

ou suspeitos e pessoas a eles relacionadas. Criacao de Delegacias Especializadas de
Atendimento a Mulher (Deams), de Nucleos Investigativos de Feminicidio e de equipes
especializadas para o atendimento e a investigacao das violéncias graves contra a
mulher.

2018 - LEI N° 13.641

Tipifica o crime de descumprimento de medidas protetivas de urgéncia, com pena de
detencao de trés meses a dois anos.

2018 - LEI N° 13.772

Criminaliza o registro nao autorizado com conteudo de carater sexual ou que apresen-
te cena de nudez instituindo a pena de seis meses a um ano de detencao e multa para
os infratores. Reconhece que a violacao da intimidade da mulher configura violéncia
doméstica e familiar.

2019 - LEI N° 13.827

Autoriza a aplicacao das medidas protetivas de urgéncia por Delegado de Policia ou
por policiais, em hipoteses previstas no art. 12-C, devendo ser comunicado ao juiz em
24 horas que decidira pela manutencao ou revogacao da medida. Determina o registro
da medida protetiva de urgéncia em banco de dados mantido pelo Conselho Nacional
de Justica, com vistas a fiscalizacao e a efetividade das medidas protetivas.
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2019 - LEI N° 13.836

Torna obrigatoria a informacao sobre condicao de deficiéncia da vitima nos boletins de
ocorréncia.

2019 - LEI N’ 13.880

Prevé a apreensao por ordem judicial de qualquer arma de fogo em posse do agressor.

2019 - LEI N° 13.882

Estabelece a prioridade no ato de matricula dos filhos ou dependentes de mulheres
vitimas de violéncia na instituicao de educacao basica mais proxima do seu domicilio.

2019 - LEI N° 13.871

Dispoe sobre a responsabilidade do agressor pelo ressarcimento de todos os danos
causados, inclusive ao Estado pelos gastos do atendimento da vitima atraves do SUS.
Em caso de perigo eminente, possibilita a utilizacao de dispositivos de seguranca para
proteger a vitima evitando a aproximacao do agressor (Como o botao do panico, torno-
zeleira eletrénica com dispositivo de aproximagao).

2020 - LEI N° 13.984

Instituiu duas novas medidas protetivas contra a violéncia domestica/familiar: compa-
recimento do agressor a programas de recuperacao e reeducacao; acompanhamento
psicossocial do agressor.

2022 - LEI N° 14.310

Determina o registro imediato, pela autoridade judicial, das medidas protetivas de
urgéncia deferidas em favor da mulher em situacao de violéncia domestica e familiar,
ou de seus dependentes.
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2023 - LEI N’ 14.550

Estabelece que as medidas protetivas de urgéncia serao concedidas independen-
temente da tipificacao penal da violéncia, do ajuizamento de acao penal ou civel, da
existéncia de inquérito policial ou do registro de boletim de ocorréncia. E que serao
concedidas em juizo de cognicao sumaria a partir do depoimento da ofendida, vigo-
rando enquanto persistir risco a integridade fisica, psicologica, sexual, patrimonial ou
moral da ofendida ou de seus dependentes.

2023 - LEIN’ 14.674

Concede a ofendida afastada do lar auxilio-aluguel, com valor fixado em funcao de
sua situacao de vulnerabilidade social e econdmica, por periodo nao superior a 6 (seis)
meses.

A Central de Atendimento a Mulher - Ligue 180 ¢ um canal criado pela Secretaria
Nacional de Politicas as Mulheres, que presta um servico de utilidade publica
confidencial. O canal realiza escuta e acolhida qualificada as mulheres em situacao
de violéncia, orientando sobre seus direitos, como proceder e encaminhar para
outros servicos da rede de enfrentamento a violéncia domeéstica e familiar.

Lei do Feminicidio (Lei n° 13.104, de 9 de marco de 2015)

O crime de feminicidio foi tipificado pela Lei 13.104, de 9 de marco de 2015,
como circunstancia qualificadora do crime de homicidio, sendo incluido no rol dos
crimes hediondos (Lei n° 8.072/1990), com pena a reclusao, de doze a trinta anos.

Os crimes hediondos sao compreendidos como aqueles que possuem re-
pulsa e aversao da sociedade, que por serem considerados de extrema gravi-
dade, legitimam uma politica criminal de maior rigidez no tratamento penal
e processual. E inafiancével e insuscetivel de graca, indulto ou anistia, fianca e
liberdade provisdria.

Segundo o Cddigo Penal, no crime de feminicidio, ¢ necessario que a vitima
seja mulher, ou seja, o crime é motivado por razdes da condi¢ao de sexo feminino,
envolvendo violéncia doméstica e familiar e/ou menosprezo ou discriminagao
a condicao de mulher.
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Nesse sentido, a exasperagao da pena contra o autor do delito, se trata de
um tipo de politica criminal que se intenta para a diminui¢ao do crime. En-
tretanto, nos ltimos anos nao é o que ocorre. Os dados recentes demonstram
que aconteceram 1.229 feminicidios, em 2018; 1.330, em 2019; 1.354, em 2020,
e 1.341, em 2021, segundo o relatério Violéncia contra Meninas e Mulheres
do 1° semestre de 2022, do Forum Brasileiro de Seguranca Publica. Os dados
completos de 2022 ainda nao foram divulgados (NITAHARA, 2023).

pDw
E DEFESA

DA MULHER

Isso significa que ha um certo problema em aumentar as penas do crime de
feminicidio, quando nao hd uma resposta da sociedade, principalmente na dimi-
nuicao dos casos. Dessa forma, temos um exemplo de que o direito penal, mesmo
através das penas, nao ¢ capaz de refrear a crescente violéncia. Assim, politicas
publicas na drea, como de educagio, sdo necessarias:

Entao, sao politicas ptblicas de ambito nacional, o desarmamento
da populagao, a educacao da popula¢io para padroes civilizatorios.
N6s estamos vivendo padroes de barbarie, com discursos de 6dio,
uma intolerancia imensa, e claro que tudo isso incentiva esses crimi-
nosos, esses feminicidas, a praticarem esses atos contra as mulheres.




Nao se trata apenas de punir agressores, de punir criminosos, tra-
ta-se, sim, de reeducar a sociedade para padroes civilizatorios das
relacdes entre os individuos (NITTAHARA, 2023, on-line).

Dessa forma:

= Percebe-se que a exasperagao da pena em crimes ocorridos em violéncia con-
tra as mulheres nao surte o efeito desejado de diminuigao desse tipo penal.

» Isso significa que se deve erradicar a violéncia através de outros meca-
nismos que sejam mais influentes que o direito penal, como as politicas
publicas diversas.

» A politica criminal possui um papel fundamental na tutela das mulheres
quando cria mecanismos de prote¢do, entretanto ainda é incapaz de fazer
diminuir esse crime tao vil em nossa sociedade (PIOVESAN, 2009).

Dessa forma, ha a necessidade de ndo esmorecer as politicas publicas em be-
neficio as mulheres, que, em situagdes de riscos, conseguem encontrar protegao,
quando a procurem. Assim, é essencial o investimento em delegacias especiali-
zadas, munidas de pessoal treinado para o atendimento desse pablico especial, e
sistemas de protecao que sejam efetivos para a salvaguarda da mulher em risco.

Para que isso ocorra, a politica criminal deve operar em conjunto com outras
politicas publicas, que apresentem uma real melhoria em setores como delega-
cias, pessoal e equipamentos, educagao e informagao para uma real diminuicao
nesse crime tao vil (NITAHARA, 2023). Para que isso ocorra, o orgamento da
Unido nessa matéria deve ser implementado com responsabilidade, avaliando-o
como uma real possibilidade de estruturar uma enfética politica criminal e pu-
blica, na prote¢ao das mulheres.



j A evinpico |

PODCAST “ATENA: ELAS POR ELAS" E ONU NEWS “NOSSA VOZ": no programa
‘Atena: Elas por elas’, sao contadas historias reais de mulheres que passaram por
episodios de violéncia; como o trabalho de uma delegada e de uma promotora
publica que atuam no combate aos crimes contra mulheres, ouca aqui. Ja o Po-
dcast “Nossa Voz" € uma série desenvolvida pelo portal ONU News, que reune
quatro episodios de analises de especialistas e entrevistas sobre violéncia contra

mulheres na politica, vocé pode ouvir aqui. Recursos de midia disponiveis no con-
teudo digital do ambiente virtual de aprendizagem.

NOVOS DESAFIOS

Percebemos, neste tema, que a politica criminal influencia como tratar os proble-
mas da violéncia contra determinados grupos hipossuficientes e de risco, como
no caso das mulheres vitimas de violéncia doméstica. O machismo e o patriarca-
lismo sdo marcas registradas em nosso pais, e que devem ser extirpadas em prol
de uma sociedade mais equanime e saudével. Mas para isso, podemos notar que
a politica criminal ndo deve trabalhar sozinha. Ela depende muito das politicas
publicas que devem ser enfatizadas no pais como possibilidades reais de mudar
o atual paradigma. Exasperar penas, multas e outros mecanismos apresentados
pelo direito penal provam nao ser a solugao.

Entretanto, ao melhorar a protecao da vitima a partir da Lei Maria da Penha,
ao tratar de forma e maneira especial por nossos operadores do direito e da justiga,
com a presenca de delegacias e pessoas especializadas para o tratamento e atendi-
mento dos problemas, entdo temos a fusao de politica criminal e politica publica.
Mas isso ainda nio ¢ suficiente, e sim um passo importante. E necessério mais.

E preciso policias de inclusdo da mulher nos espagos publicos e de trabalho,
¢ necessario o tratamento igual entre homens e mulheres, principalmente em ni-
veis salariais, é preciso politicas ptblicas de qualidade para o desenvolvimento de
uma rede de educagao que atinja as familias e que consiga romper com o discurso
patriarcal que domina nosso pais. Isso somente pode ser realizado através da cons-
cientizagdo que a educagao pode fornecer, desde os primeiros passos do homem.




AUTOATIVIDADE

1. O crime de feminicidio foi tipificado pela Lei n° 13.104, de 9 de margo de 2015, como circuns-
tancia qualificadora do crime de homicidio, sendo incluido no rol dos crimes hediondos (Lei
n° 8.072/1990), com pena a reclusao, de doze a trinta anos. Assinale a alternativa correta:

a) Aexasperacao da penaem crimes ocorridos em violéncia contra as mulheres nao surte
o efeito desejado de diminuicao desse tipo penal.

b) A exasperacao da pena contra o autor do delito, se trata de um tipo de politica criminal
que se intenta para o aumento do crime.

c) O aumento da penalizacao de crimes contra a mulher, como por exemplo o feminicidio,
foi capaz de auxiliar tambéem as politicas criminais a identificar o sucesso através do
aumento das penas.

d) A politica criminal nao € utilizada para criar mecanismos de protecao a grupos hipossu-
ficientes na sociedade.

e) Parao crime de feminicidio as possibilidades diversas de vitimas elencadas € um proble-
ma para a criacao de uma politica criminal especial para esses personagens.

2. O sistema de medidas protetivas de urgéncia consiste em um recurso de protecao previsto
na Lei Maria da Penha (n° 11.340/2006). S0 mecanismos que tutelam as vitimas de violén-
cia doméstica de forma preventiva, garantindo sua protecao e a de sua familia. Assinale a
alternativa que considerar correta:

a) Naredacao original da Lei Maria da Penha, as medidas protetivas de urgéncia somente
poderiam ser concedidas por juiz, mas nunca por requerimento feito pela propria ofen-
dida.

b) Na redacao original da Lei Maria da Penha, as medidas protetivas de urgéncia nao po-
deriam ser concedidas por juiz, mas somente pela autoridade policial.

c) As medidas protetivas dispostas na Lei Maria da Penha possuem natureza cautelar satis-
fativa, buscando proteger a mulher que se encontra submetida a atos de violéncia fisica
e psicologica, e perdurara até a audiéncia de instrucao e julgamento.

d) As medidas protetivas dispostas na Lei Maria da Penha possuem natureza cautelar sa-
tisfativa, buscando proteger a mulher que se encontra submetida a atos de violéncia
fisica apenas.

e) Asmedidas protetivas dispostas na Lei Maria da Penha possuem natureza cautelar satis-
fativa, buscando proteger a mulher que se encontra submetida a atos de violéncia fisica,
psicologica, sexual, patrimonial ou moral, por parte do agressor, e perdurara enquanto
persistir a situacao de risco.
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AUTOATIVIDADE

3. Com a criacao da Lei Maria da Penha, o Brasil, pela primeira vez, passou a ter uma politica
publica voltada a combater a violéncia domeéstica e de género, sendo considerada pela
ONU uma das mais relevantes no mundo. Sob os principais objetivos da Lei Maria da Penha,
assinale a alternativa correta a seguir:

a) Objetiva identificar e qualificar o conceito de violéncia domeéstica e familiar no Brasil.

b) Carece em dispor sobre a criagao de Juizados contra a violéncia doméstica e familiar
da mulher.

c) Necessita criar mecanismos para coibir a violéncia domestica e familiar contra a mulher,
sendo omissa nesse sentido.

d) Pornao ser de facilinterpretacao, a lei nao trata da violéncia psicologica, deixando esse
item para lei superveniente.

e) Nao pode ser considerada um mecanismo criado a partir da politica criminal e suas

influéncias.




MINHAS ANOTACOES




MINHAS ANOTACOES
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GABARITO

Opcao A.

B esta errada, pois a exasperacao ou aumento da pena, geralmente, € utilizada esperando
a diminuicao dos crimes. C esta errada, pois nao houve estatisticamente a diminuicao de
crimes contra as mulheres, infelizmente em crescimento no Brasil. D € errada, pois a politica
criminal @ um mecanismo de defesa para proteger grupos vulneraveis. E esta incorreta, pois
o crime de feminicidio elenca uma vitima possivel apenas, que € a mulher.

Opcao E.

A esta incorreta, pois as medidas protetivas de urgéncia podem ser realizadas pela propria
vitima e confirmadas pelo juiz. B esta errada, pois as medidas protetivas de urgéncia sao
concedidas pelo juiz, nao pelo delegado. C esta errada, pois as medidas protetivas de urgéncia
buscam proteger a mulher que se encontra submetida a atos de violéncia fisica, psicologica,
sexual, patrimonial ou moral, por parte do agressor, € perdurara enquanto persistir a situacao
de risco, nao apenas até a audiéncia.

Opcao A.

B esta errada, pois a Lei Maria da Penha dispde sobre a criacao de Juizados contra a violéncia
domeéstica e familiar da mulher. C esta incorreta, pois a lei cria mecanismos com intuito de
tutela das mulheres em situacao de risco e violéncia. D esta errada porque a lei tambem
trata da violéncia psicologica.
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TUTELA PENAL DA LIBERDADE

E INDENIDADE SEXUAL

MINHAS METAS

9

Analisar a legislacao acerca das tipificacdes penais sobre liberdade e indenidade sexual,
0 bem juridico a ser protegido e natureza juridica.

Conceituar liberdade e indenidade sexual conforme Constituicao Federal e as discussoes
sociologicas e juridicas sobre o tema.

Compreender a aplicacao da legislacao penal brasileira acerca da liberdade sexual e sua tutela.

Compreender especificamente os casos envolvendo criancas e adolescentes e a
prostituicao.

Discutir como o Sistema de Justica Criminal pode alcancar uma ampla protecao da
liberdade sexual.

Compreender as influéncias ideologicas que influenciam o sistema juridico na tutela
penal da liberdade e indenidade sexual.

Estruturar a perspectiva abolicionista, garantista a partir da construcao critica do sistema juridico.



INICIE SUA JORNADA

A liberdade e a indenidade sexual sao, atualmente, conceitos que estdo sendo
amplamente desenvolvidos e em constante mutagio conforme as novas
formas de ser e estar no mundo moderno e de acordo com as tantas mudancas
legislativas sobre o tema nos altimos anos. Além dos debates sobre a posigao
das mulheres em sociedade, a indenidade e a liberdade sexual perpassam
também questoes pontuais sobre o tema face a criangas e adolescentes, o antigo
mercado da prostitui¢ao, rufianismo e que tem importante espago no assunto ao
relacionarmos liberdade sexual.

Diante desse contexto, questiona-se: como o Sistema de Justica Criminal pode
ser efetivo na protecao da liberdade e da indenidade sexual, alcangando além das
mulheres, os tantos pontos controversos atualmente que envolvem a tematica? E
como podemos desenvolver um importante debate acerca da tutela penal a partir
da legislacao e dos mecanismos efetivos em politica criminal, correlacionando a
critica, criminologia e direito penal? Esses sdo alguns dos questionamentos que
teremos no decorrer de nosso aprendizado e que, de forma clara e facilitada,
iremos discutir, teorizar e aplicar em nossos estudos.

O tema ¢ extremamente crucial, seja na prote¢ao e manifestacao da plena
liberdade e da indenidade sexual em sociedade, seja para alcangar mecanismos
preventivos contra a violéncia e a criminalidade sexual. A evolugao da temética
demonstrada também apresenta novas perspectivas teodricas sobre a posi¢ao
da mulher em sociedade, as mudancas legislativas para alcangar a prote¢ao no
ordenamento juridico e a atuagao dos 6rgaos de controle formal e informal que
devem acompanhar essa evolugao e alcangar a prote¢ao do principal bem juridico
protegido, qual seja, a liberdade e indenidade sexual.

Por fim, a abordagem tedrica é diretamente interligada com a analise critica e
sistematizada da legislagao penal, sua aplicagao, bem como a discussao de politicas
publicas e desenvolvimento de debates educativos sobre as categorias do tema
como liberdade, indenidade sexual, prote¢ao, autodeterminagao, consentimento,
conduta criminosa e direitos humanos.
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Antes de continuarmos nossos estudos, acesse 0 Nnosso podcast em que discutire-
mos importante tema acerca da tutela penal da liberdade e identidade sexual,
intitulado: "A lei como mecanismo de protecao da liberdade sexual, os requisitos
de sua plena manifestacao e discussdes sobre o estupro corretivo”.

Neste tema, discutiremos as condutas positivas que tornam o ato sexual possivel,
protegem a liberdade sexual e plena manifestacao da identidade sexual de acordo
com o Codigo Penal, aléem do crime de estupro corretivo (BRASIL, 1940a).

VAMOS RECORDAR?

A partir do debate primordial sobre as questdes historicas envolvendo a mulher
enquanto ser social e envolvida em diversas questoes que problematizam sua

experiéncia de acordo com o seu género e as ingeréncias e violéncia impostas
pelo Estado com perspectivas autoritarias, de controle social formal e informal
e 0s mecanismos de controle social impostas historicamente e que tambem
possuem influéncias diretas do fundamentalismo religioso, especificamente
pelo movimento inquisitorio da Igreja Catolica na caca as bruxas no seculo XV,
convidamos a acompanhar a entrevista de Silvia Federici sobre sua obra “Caliba e
a Bruxa, mulheres, corpo e acumulagao primitiva”.




DESENVOLVA SEU POTENCIAL

A LIBERDADE SEXUAL, MULHERES E A MORALIDADE
CRISTA: DEBATES INTRODUTORIOS

O direito a liberdade sexual e a tutela realizada pelo Estado é, historicamente,
um dos temas mais controversos nos debates do sistema juridico, uma vez que
vincula outros direitos como a igualdade, privacidade, liberdade individual e a
propria necessidade do direito penal propriamente dita. Atualmente, no Brasil,
a partir da globaliza¢ao, o desenvolvimento de tecnologias e novas formas de
relacionamentos e comportamentos influenciam para que haja violagao da
liberdade e da indenidade sexual em aspectos diversos e especificos, o que
enseja uma continua andlise sobre a atuagdo do Estado e novas formas de se
pensar esses direitos.

A liberdade sexual também sempre foi diretamente influenciada por funda-
mentalismos religiosos a depender do local de andlise em que se pauta a discus-
sao. Nesta seara, podemos destacar quando a influéncia religiosa ¢ ostensivamen-
te infundida, que ¢ capaz de determinar e manipular todo o corpo politico, estatal
e juridico a partir de dogmas e premissas que nao sao mutaveis, construindo uma
moral a partir destas, e que impdem comportamentos a serem seguidos, como
analisa Mulas (2019, p. 143):

O Estado fundamentalista quer organizar toda a vida e convivéncia,
convertendo-se em vigia até mesmo dos aspectos mais intimos da
vida das pessoas, de modo a comprovar se estao conduzindo-se
conforme a tinica moral que ¢ considerada legitima, a sua. Busca
incidir, portanto, na moral [dos] cidadaos para que se adaptem a
determinados padroes, que também se impoem na esfera sexual.

Desta analise, podemos inferir sobre varios movimentos histéricos religiosos
como a Inquisi¢ao da Igreja Catdlica no século XVI, a partir do notdrio livro do
“Malleus Maleficarum” escrito pelos inquisidores Kramer e Sprenger (1997),
que possuia como principal objetivo o controle catélico sobre a populagao e a




punigao de condutas e comportamentos que, de alguma forma, considerados
anormais ou que eram contra a moral crista. Em prol disso, varios direitos foram
violados e tampouco era possivel falar em liberdade sexual da mulher, tendo em
vista a posi¢ao subalterna que se encontrava, com as ingeréncias do matrimonio,
das vontades do marido a partir de um amplo controle informal pelo pudor, da
castidade obrigatdria e a exigéncia de continuagao da prole.

Historicamente, a forma como aliberdade sexual era positivada juridicamente
perpassa por conceitos sobre a honestidade, em que diversas violéncias eram
despidas de protecao e a mulher era vista como tnica possivel vitima em alguns
casos, uma vez que a honra era o principal bem juridico a ser protegido, inclusive
permitindo que diversas violéncias sexuais ocorressem no ambito do matriménio
em virtude da soberania do instituto do casamento em que havia ampla liberdade
do marido, demonstrando o contexto machista da ideia de protegao a honra,
como expoe Mulas (2019, p. 144):

Ou seja, a mulher tinha como missao fundamental ser boa mae e
amorosa esposa, de modo que nao lhe era permitido os “deslizes”
dos homens. Os atentados a liberdade sexual, como consequéncia,
eram concebidos como atentados a ordem moral e dai sua denomi-
nagdo de “Delitos contra a honestidade’, onde se falava de abusos
desonestos em lugar de abusos e agressoes sexuais, e a mulher eraa
unica que poderia ser sujeito passivo de alguns delitos (violagao, es-
tupro ou rapto), pois era sua honra sexual a qual se buscava proteger.

Em face a isso, o estupro marital, durante muito tempo, ndo foi considerado como
crime contra a liberdade e a indenidade sexual e o adultério, considerado como
crime, possuia diversas interpreta¢des de acordo com o sujeito ativo do fato crimi-
noso, demonstrando uma inseguranga juridica e até mesmo uma dificuldade de
compreensao logica nos mecanismos de protecao legislativa. Em contrapartida,
como explica a autora, a prostituigao era despida de prote¢ao da honra exatamente
por compreender que ndo eram mulheres tidas como honrosas para serem prote-
gidas, muito embora fosse compreendido que elas se encontravam em posigao de
vitima da sociedade, penalizando, contudo, a pratica de rufianismo.
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De acordo com o art. 230, do Codigo Penal brasileiro, o rufianismo & um ato crim-
inoso de tirar proveito da prostituicao alheia, participando diretamente de seus
lucros ou fazendo-se sustentar, no todo ou parcialmente, por quem a exerca.

Muito se falou sobre indenidade, contudo, ¢ necessario esclarecer o uso do termo
que, de acordo com Mulas (2019), ¢ a melhor forma para expressar o conceito de
dignidade, sendo que indenidade ¢ um termo com maior interpretagao e aplicagao,
sendo para além das interpretagoes e positivacoes dada pela lei em que se busca a
imposi¢ao de determinados padroes de conduta e de comportamento e para retirar
a concepgao ideoldgico do Direito Penal do autor e sim, desloca-lo para o Direito
Penal do fato como é de premissa para um Estado democratico de Direito, consi-
derando ainda a prote¢ao da liberdade sexual propriamente dita (MULAS, 2019).

A principal ideia perpassa as perspectivas de que o Direito Penal nao pode ser
arraigado a uma concepg¢ao moralizante do crime e, sim, a sua busca efetiva na
protecao do bem juridico penalmente relevante, além de que, em nosso Cédigo
Penal, ainda se tem diversas lacunas conceituais de modo que nao esclarece efeti-
vamente o ideal que a lei busca punir, dando liberdade demasiada ao aplicador da
lei, da jurisprudéncia e da doutrina, conceitos que a propria lei deveria construir
sem lacunas e ambiguidades (MULAS, 2019).

ASPECTOS JURIDICOS DA LIBERDADE E INDENIDADE
SEXUAL DE MENORES

No Brasil, aliberdade e a indenidade é determinada pelos limites que o proprio
legislador nos apresenta no produto final que ¢ a lei, resultado de um complexo
processo legislativo que nos informa as necessidades especificas daquele mo-
mento e se ha necessidade de ampliacao ou restricdo de determinadas liber-
dades, sejam elas individuais ou coletivas a partir do contrato social em que
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uma sociedade é fundada, tendo como pano de fundo os direitos humanos.
Um bom exemplo é que no Codigo Penal nao hd a proibi¢ao direta de condutas
e, sim, a construgdo de condutas que possuem um cardter punitivo diante de
sua ocorreéncia.

Logo, aliberdade, de acordo com o Cédigo Penal, ¢ limitada pelas condigoes
dadas pela lei. Com o objetivo de proteger a liberdade e a indenidade de acordo
com varios casos notorios no Brasil de sua violagao e diante de uma flagrante
lacuna legislativa sobre o assunto, a Lei n° 13.718/18 alterou o Cdédigo Penal,
inserindo a conduta de importunagao sexual, art. 215-A. Vejamos:

Praticar contra alguém e sem a sua anuéncia ato libidinoso com o ob-
jetivo de satisfazer a propria lascivia ou a de terceiro (BRASIL, 1940).

A lei trouxe ainda uma importante alteragao quanto a agao que passa a ser publica
incondicional, ou seja, sendo o Ministério Publico agente responsavel pela
persecugao penal e processamento. No caso do art. 217-A, em que traz a puni¢ao
em caso de conjuncao carnal ou ato libidinoso em menores de 14 anos, portadores
de enfermidade ou doenga mental ou que possuem, por qualquer outro motivo, o
discernimento mental comprometido nao sendo possivel oferecendo resisténcia,
tampouco, consentimento para o ato. Além disso, o consentimento e a plena
manifestagao de vontade sem vicios é uma das principais analises realizadas para
a verificagao dos crimes contra a liberdade e indenidade sexual, uma vez que atos
desta natureza s6 sao plenamente legitimos quando consentidos devidamente pelas
partes envolvidas, podendo, a qualquer tempo, ser revogado o consentimento sob
pena de incorrer em crime contra a liberdade sexual.

Contudo, no caso do art. 217-A, Mulas nos apresenta alguns questionamentos
acerca da plena efetividade do referido artigo, tendo em vista a incidéncia de erro
de tipo e de erro de proibi¢ao nesse caso, principalmente em casos de crimes
virtuais em que nem sempre ¢ possivel verificar com solidez o perfil da vitima e
do autor para fim de configuragao do tipo. Vejamos:

Nota-se, portanto, que, no Brasil, além da indevida prote¢ao da
indenidade sexual de menores de idade por meio de leis diversas
(Codigo Penal e Estatuto da Crianga e do Adolescente), o que



pode gerar (e de fato gera) problemas com o erro de tipo e com o
erro de proibic¢do, ainda nao se exculpou o absurdo de se punir da
mesma forma a utilizacdo de menores reais e de menores ficticios
(representados por adultos disfargados, de forma digital etc.) em
cenas de sexo, como feito pela Lei Organica 1/15 espanhola, a
qual aboliu acertadamente a criticada figura da pornografia virtual
(com menores nao reais) e a simulada (adultos que parecem com
menores) (MULAS, 2019, p. 164).

Ressalta-se que a analise da autora parte de um comparativo com o ordenamento
juridico espanhol e sua experiéncia em relacao a esse tipo de delito, sendo por
certo que, em caso de situagdes em que a suposta vitima simula ser menor, ou
seja, nao sendo menores reais, nao ¢ possivel a verificagao do tipo penal. Logo, o
debate se desenvolve em discussdes envolvendo a vulnerabilidade apresentada pelo
artigo, isto é, se seria possivel considerar que todos aqueles que possuem 14 anos
ou enfermidade mental podem ser considerados vulneraveis diante dos diferentes
graus de discernimento em que € possivel verificar de acordo com o caso concreto.

Em se tratando de liberdade sexual, estd diretamente relacionada a
manifestacao de vontade individual dos individuos da forma como suas relacoes
privadas serdo construidas, nao havendo vicios de consentimentos, abuso
psicoldgico ou de autoridade, quaisquer tipos de violéncias, ou seja, qualquer
situagdo fatica em que o individuo haja em disformidade a suas proprias
convicgoes e vontades.

No filme Anjos do Sol (2006), Maria (Fernanda Carvalho) € uma
jovem de 12 anos, que mora no interior do nordeste brasileiro.
No verao de 2002 ela e vendida por sua familia a um recruta-
dor de prostitutas. Apds ser comprada em um leildao de meni-
nas virgens, Maria € enviada a um prostibulo localizado perto
de um garimpo, na floresta amazdnica. Apos meses sofrendo
abusos, ela consegue fugir e passa a cruzar o Brasil através de
viagens de caminhao. Mas, ao chegar no Rio de Janeiro, a pros-
tituicdo volta a cruzar seu caminho. Assistir a este filme apre-
senta ao espectador um relance fugaz da realidade do abuso
sexual infantojuvenil de mulheres.




Mulas (2019, p. 154) também analisa que ¢ imprescindivel que as politicas cri-
minais com foco na liberdade sexual de menores precisa ser alinhada as novas
projegdes sociais informadas pela realidade social atualmente, especificamente
considerando o aumento consideravel do punitivismo e afirmagao legislativa
como mecanismo de resolu¢ao dos problemas, violando o principio de ultima
ratio do Direito Penal. Diante disso, o Estado possuiria uma posi¢ao submissa a
opinido publica diante do clamor por punigao, tornando o Direito Penal mera-
mente simbdlico, sem que haja uma profunda reflexao e analise sobre o crime e
os fatos sociais, como expoe a autora:

Em definitivo, o sistema vigente é confuso, favorecendo a impres-
sao de que ¢ insuficiente. Esta falta de claridade, a inoperancia de
alguns dos tipos penais e a iniludivel necessidade de harmoni-
zagao com o Direito comparado, criam uma opinido publica de
viés punitivista, a qual favorece a adogao de politicas criminais
cada vez mais incoerentes e, por isso, mais simbolicas e menos
operativas (MULAS, 2019, p. 154).

Essa perspectiva punitivista também ¢ envolvida historicamente pela ideia mo-
ralizante do Direito Penal como resposta plausivel para as violagoes de liberdade
e de indenidade sexual.

j@ APROFUNDANDO |

A liberdade sexual € uma das categorias da liberdade individual em que con-
stituem a dignidade da pessoa humana, protegendo sua autonomia, plena mani-
festacao de suas vontades que nao viole a moral e os bons costumes.

Contudo, € necessario cuidado com o conceito de moral aqui aplicada que, como
veremos, em momentos do desenvolvimento da sociedade, o conceito de mor-
al foi utilizado como fundamento para a opressao das mulheres em varios niveis
como social, profissional, sexual, religioso, dentre outros, produzindo diversos
tipos de violéncias. Desde o "Malleus Maleficarum”, ou “Martelo das Feiticeiras”
(KRAMER; SPRENGER, 1997) em que a Igreja Catolica no seculo Xl utilizou como
uma espéecie de legislacao penal para cacar, prender, punir e executar milhares de
mulheres sobre o pretexto do crime de bruxaria.




PROSTITUICAO E POLITICA CRIMINAL

A prostitui¢ao no Brasil sempre foi uma pauta sensivel, como quase todas as
discussoes sobre liberdade e indenidade sexual. Muito embora, a prostitui¢ao
de pessoas maiores de 18 anos nao seja criminalizada no Brasil, a auséncia de
regulamentacdo na seara trabalhista, protecao de direitos sociais e previdencia-
rios fundamenta que a mazela humana e uma consequente violagao de direitos
humanos, sobretudo, direitos humanos das mulheres - considerando que sao
aquelas que se encontram dentro desse meio, inclusive mulheres transexuais,
homossexuais e travestis, que permeiam todo um debate moralista da sociedade
e um continuo estado de preconceito e exclusao social.

Dessa forma, a prostituicao devidamente consentida de maiores nao é
passivel de criminalizagao, especialmente porque esbarra no direito a liberdade
sexual dos individuos que usufruem dos servigos, bem como do direito a livre
manifestacao profissional e disposi¢ao de seus corpos. Afora a ampla necessidade
de regulamentagdo da prostituigao enquanto profissio reconhecida que é urgente,
¢ também imprescindivel para evitar a ocorréncia de proxenetismo, isto ¢,
lenocinio, trafico e exploragao de pessoas para fins de prostituicao, tipificado nos
artigos 227 a 232-A, do Cédigo Penal Brasileiro, que definem diversas condutas
voltadas tanto para o lenocinio, rufianismo, favorecismo sexual.
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No livro Género e desigualdades: limites da democracia no Bra-
sil (2016), de Flavia Biroli, sao debatidas as mudancas recentes
do papel de género. Nas ultimas décadas, a posicao relativa de
mulheres e homens modificou-se profundamente no Brasil e
em outras partes do mundo. Houve transformacodes na vivéncia
e na compreensao dos papeis de género e das relacdes em
que estes ganham realidade. Nos debates tedricos e no ativis-
mo, foi desafiado o binario feminino-masculino, com as carac-
teristicas e os valores associados a cada um de seus termos. A
identidade do grupo “mulheres” vem sendo posta em questao
de maneira sistematica pelas feministas negras e pelas femini-
stas socialistas, ao menos desde os anos 1960.

Vamos relembrar os artigos referentes a prostituigao e lenocinio tipificados pelo
Cddigo Penal Brasileiro, suas penas e qualificadoras, especificamente na exis-
téncia de pessoas menores, ocorréncia de violéncia, indugdo, comércio ilicito e
migragao ilegal:

MEDIAGAO PARA SERVIR A LASCIVIA DE OUTREM

Art. 227 - Induzir alguem a satisfazer a lascivia de outrem:

Pena - reclusao, de um a trés anos.

1° - Se a vitima e maior de 14 (catorze) e menor de 18 (dezoito) anos, ou se o agente €
seu ascendente, descendente, conjuge ou companheiro, irmao, tutor ou curador ou
pessoa a quem esteja confiada para fins de educacao, de tratamento ou de guarda:
Pena - reclusao, de dois a cinco anos.

2° - Se o crime e cometido com emprego de violéncia, grave ameaca ou fraude:
Pena - reclusao, de dois a oito anos, além da pena correspondente a violéncia.

3° - Se o crime é cometido com o fim de lucro, aplica-se também multa.




UNIASSELVI

FAVORECIMENTO DA PROSTITUICAO OU OUTRA FORMA DE EXPLORAGAO SEXUAL

Art. 228. Induzir ou atrair alguém a prostituicao ou outra forma de exploracao sexual,
facilita-la, impedir ou dificultar que alguem a abandone:

Pena - reclusao, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.

1° - Se 0 agente € ascendente, padrasto, madrasta, irmao, enteado, conjuge, compan-
heiro, tutor ou curador, preceptor ou empregador da vitima, ou se assumiu, por lei ou
outra forma, obrigacao de cuidado, protecao ou vigilancia:

Pena - reclusao, de 3 (trés) a 8 (oito) anos.

2° - Se o crime, € cometido com emprego de violéncia, grave ameaca ou fraude:
Pena - reclusao, de quatro a dez anos, aléem da pena correspondente a violéncia.

3° - Se o crime € cometido com o fim de lucro, aplica-se tambem multa.

CASA DE PROSTITUICAO

Art. 229. Manter, por conta propria ou de terceiro, estabelecimento em que ocorra ex-
ploracao sexual, haja, ou nao, intuito de lucro ou mediacao direta do proprietario ou gerente:
Pena - reclusao, de dois a cinco anos, e multa.

Art. 230 - Tirar proveito da prostituicao alheia, participando diretamente de seus lucros
ou fazendo-se sustentar, no todo ou em parte, por quem a exerca:;

Pena - reclusao, de um a quatro anos, e multa.

1° - Se a vitima € menor de 18 (dezoito) e maior de 14 (catorze) anos ou se o crime &
cometido por ascendente, padrasto, madrasta, irmao, enteado, conjuge, companheiro,
tutor ou curador, preceptor ou empregador da vitima, ou por quem assumiu, por lei ou
outra forma, obrigacao de cuidado, protecao ou vigilancia:

Pena - reclusao, de 3 (trés) a 6 (seis) anos, e multa.

2° - Se o crime e cometido mediante violéncia, grave ameaca, fraude ou outro meio
que impeca ou dificulte a livre manifestacao da vontade da vitima:

Pena - reclusao, de 2 (dois) a 8 (oito) anos, sem prejuizo da pena correspondente a violéncia.
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PROMOGAO DE MIGRAGAO ILEGAL

Art. 232-A. Promover, por qualquer meio, com o fim de obter vantagem econémica, a
entrada ilegal de estrangeiro em territorio nacional ou de brasileiro em pais estrangeiro:
Pena - reclusao, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.

1° - Na mesma pena incorre quem promover, por qualquer meio, com o fim de obter
vantagem econémica, a saida de estrangeiro do territorio nacional para ingressar
ilegalmente em pais estrangeiro.

2° - A pena € aumentada de 1/6 (um sexto) a 1/3 (um terco) se:

| - o crime é cometido com violéncia; ou

II - a vitima é submetida a condicao desumana ou degradante.

3° - A pena prevista para o crime sera aplicada sem prejuizo das correspondentes as
infracbes conexas.

Por conseguinte, a criminalizagao da prostitui¢do ou do proxenetismo que exige
do Estado uma ampla atuagdo que perpassa a descriminalizagdo da conduta e a
regulamentagdo para que conceda uma ambiente adequado para trabalhadores
sexuais, principalmente quando se analisa o contexto social em que essas pessoas, em
sua grande parte mulheres, vivem diante de latente pauperizagao, violagao de direito
humanos e de extrema necessidade, construindo todo um ambiente de sofrimento
fisico e psicologico advindos da criminalizagao dessas condutas (MULAS, 2019).

Além disso, favorece que o crime alcanga outras vitimas como criangas e
adolescentes que também vivem uma situagao de miséria e que precisa se sujeitar
a prostituicao como mecanismo de sobrevivéncia. Desta forma, as perspectivas
de aboli¢ao dessas condutas criminosas, o garantismo de direitos basicos que
favorecam os trabalhadores sexuais e traz regulamentagdo aos individuos como
um todo, possam ser meios efetivos para diminuir a violéncia consequente da
criminalizacao dessas condutas.

O direito comparado nos comprova, como é o caso de Holanda e Alemanbha,
a tolerancia que é possivel, aliada a realidade material da sociedade, a regulamen-
tagao das condutas por meio de outras dreas que nao envolvem a tutela penal
como o direito civil, administrativo e trabalhista, atuando de forma conjunta para
solucionar o regime dos trabalhadores sexuais e que o Estado nao problematize
a regulamentacao, reforcando estere6tipos ou, até mesmo, na alta incidéncia de
impostos (MULAS, 2019).



NOVOS DESAFIOS

A protecao da liberdade e da indenidade é ainda um tema controverso e que tem
desenvolvido um amplo debate publico acerca da atuagao estatal e das diversas
variacoes em que a tutela penal pode ser aplicada, discutida e interpretada. Os
orgaos que compdem o Sistema de Justica Criminal como um todo precisam
atuar de maneira harmonica, de modo a compreender as diversas formas que
¢ necessaria a prote¢ao estatal diante de um bem juridico que ¢ tao crucial na
vida em sociedade e na tutela da propria liberdade individual propriamente dita.

Dessa forma, os novos desafios se concentram na jungao da atuagao legisla-
tiva, de modo que a lei nao deixe lacunas em suas aplicabilidade e nem em sua
forma juridica, de modo a alcangar os variados meios de condutas delitivas que
podem ser desenvolvidas com o decorrer do tempo da evolugao do crime da
sociedade. A auséncia de tipificagao de determinada conduta que atente contra
a liberdade e a indenidade sexual podera trazer efeitos problematicos de maior
incidéncia e impunidade, além da inseguranga juridica e social.

Além disso, a atuagao dos tribunais superiores também se torna um ponto
principal de partida para que a interpretagao da lei em cada caso concreto possa
se tornar sélida e sem ultrapassar os limites legislativos impostos. Da mesma
forma, é crucial assegurar o pleno respeito aos principios que norteiam o direito
processual penal, tais como a ampla defesa, o contraditorio e o devido processo
legal. Esses fundamentos devem ser aplicados de maneira integral, sem qualquer
violagdo dos direitos humanos do réu, caracterizando, assim, uma via de mao
dupla. Nesses casos, a hermenéutica ¢ importante para dar aplicabilidade pratica
para a lei, sendo um importante brago extensor do entendimento da lei.

E, por fim, é necessario que os drgaos publicos de assisténcia social, conse-
lho tutelar e afins possam contribuir para a protegao de menores que possam
sofrer com violagoes da liberdade e indenidade sexual concedendo, também,
uma maior prote¢ao para as mulheres em suas mais variadas posigoes sociais e
laborais, evitando a ocorréncia de abusos, prostitui¢ao, aliciamento e exploracao
sexual. A promogao de educagao voltada para a liberdade sexual e da conscien-
tizagdo da sociedade sobre a importancia da tutela do bem juridico passam a
ser vetores importantes diante de qualquer falta de regulamentagao do Estado.




AUTOATIVIDADE

1. Para comegar, o trabalho sexual nao deveria interessar ao Direito Penal de um Estado de
Direito, em nenhuma de suas manifestagcoes, nem mesmo em relacao a nenhum de seus
intervenientes, pois do contrario seria defender uma moral sexual coletiva incompativel
com os principios de liberdade e pluralismo.

Fonte: MULAS, N. Manual de politica criminal. Traducao Luiz René G. do Amaral e Marina
Franco Lopes M. Filizzola. Florianopolis: Tirant lo Blanch, 2019.

Conforme a analise sobre do pluralismo, liberdade e atuacao do Estado, assinale a
alternativa correta:

a) Tratando-se de pessoas adultas, a protecao de sua dignidade pode se argumentar como
interesse diretamente tutelavel, que justifique a atual intervencao estatal paternalista que
coarcta a liberdade sexual de ditas pessoas.

b) Nao nos escapa que atras do trabalho sexual ha situacdes de miseéria e necessidade, e
que sua pratica pode levar a consequéncias fisicas e psicologicas futuras.

c) Eincerto que seja possivel falar da liberdade que alguém tem, da mesma que se fala
de um chapéu que se tem.

d) A prostituicao consentida de pessoas adultas deve ser criminalizada, e para isso temos
que comecar com a eliminagao do proxenetismo.

e) Emnosso ordenamento juridico, a lei € prescindivel para a ampla protecao e compreen-
sao da liberdade e do que deve possuir qualidade de liberdade.

2. Junto com o bem juridico liberdade ofendem-se também outros bens juridicos que de-
sempenham, no contexto, papel mais importante na ordem sociojuridica, recebendo a
protecao penal mais em razao desses outros valores do que pela propria liberdade violada;
nesses tipos penais, a liberdade desempenha papel secundario, nao sendo ela propria o
objeto principal da protecao penal. Indiscutivelmente, em alguns crimes sexuais, como
nos do estupro e estupro de vulneravel, ao lado da liberdade individual, lesam-se outros
bens juridicos, e a violacao a liberdade € apenas um meio para a pratica de outras infra-
coes penais, valorada dentro de outro crime, configurando um delito complexo, e embora
perca sua autonomia tipica, nao perde sua independéncia substancial como bem juridico
necessitado e recebedor de protecao que lhe da o Direito Penal.

Fonte: BITENCOURT, C.R. Cédigo penal comentado. 10. ed. S&o Paulo: Saraiva Educacao, 2019,
p. 1608.




AUTOATIVIDADE

De acordo com o texto, julgue quais dos crimes citados violam frequentemente a liberdade
individual como meio para atentar contra outros bens juridicos:

| - Crimes contra o patrimoénio (roubo — art. 157; extorsao mediante sequestro — art. 159
etc), contra a dignidade sexual (estupro, violacao sexual, estupro de vulneravel etc),
contra a administracao da justica (exercicio arbitrario das proprias razoes — arts. 345;
arrebatamento de preso — art. 353; motim de presos — art. 354).

Il - Crimes contra a inviolabilidade do domicilio (violacao de domicilio — art. 150), crimes
contra a inviolabilidade dos segredos (divulgacao de segredo — art. 153; violacao do
segredo profissional — art. 154).

lII - Crimes contra o patrimoénio (receptacao — art. 180), crimes contra o casamento (bigamia
— art. 235; induzimento a erro essencial e ocultacao de impedimento — art. 236; simu-
lacao de casamento — art. 239), crimes contra a administracao publica (peculato — art.
312; concussao — art. 316; prevaricacao — art; 319).

E correto o que se afirma em:

a) | apenas.

b) lll, apenas.

c) lell apenas.
d) Il elll, apenas.
e) Lllell




AUTOATIVIDADE

3. Na noite do dia 11 de maio de 2013, uma estudante foi estuprada no estacionamento da
Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ). Durante o ato, o agressor alegou que iria
ensina-la a gostar de homens (CRUZ, 2013). Em 2016, uma jovem sofreu violéncia fisica e
sexual ao voltar de um show, em Laguna, com a sua hamorada. Além de proferir ofensas
a vitima, o agressor questionou o género da vitima ao dizer “vamos ver se ela € mulher
mesmo?" (VERMELHO, 2016). No ano de 2020, a Justica condenou um bispo a 20 anos de
prisao por estuprar uma jovem homossexual. Ao revelar-se LGBTQI+, o bispo propds “passar
um oleo ungido” nas partes intimas da vitima como forma de “cura gay" (CARTA CAPITAL,
2020). A inconformidade com a orientacdo sexual, que constroéi a identidade de outrem
foi a motivacao expressa para a consumacao desses delitos. Destarte, observa-se, nesses
casos, a figura do estupro corretivo.

Fonte: COSTA, L. dos S. d'Utra. A pratica delitiva do estupro corretivo e a heteronormatividade
compulsoria: um estudo acerca da correlacao entre crime e patriarcado. Revista Direito e Se-
xualidade, Salvador, v. 2, n. 1, 2021, p. 58. Disponivel em: https.//periodicos.ufba.br/index.php/
revdirsex/article/view/42615. Acesso em: 14 ago. 2023.

De acordo com o caso relatado sobre o estupro corretivo, conforme atualizacao legislativa
da Lein°13.718/2018, que alterou o art. 226, inciso IV, alinea ‘b’, do Codigo Penal e inseriu o
estupro corretivo e as disposicoes gerais dos Capitulos | e Il do Titulo VI, dos Crimes contra
a Dignidade Sexual, assinale a alternativa correta:

a) O estupro corretivo unificou as condutas de estupro e atentado violento ao pudor na
mesma figura delitiva, denominada estupro.

b) O estupro corretivo exige para sua configuragao o concurso de 2 ou mais agentes.

c) Procede-se mediante acao penal publica condicionada a representacao.

d) Aregra do estupro corretivo envolve somente mulheres cisgénero.

e) Cometido para controlar o comportamento sexual ou social da vitima.




MINHAS ANOTACOES
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GABARITO

Proposicao correta B. Tratando-se de pessoas adultas, nem mesmo a protecao de sua
dignidade pode se argumentar como interesse diretamente tutelavel, que justifique a atual
intervencao estatal paternalista que coarcta a liberdade sexual de ditas pessoas. Fazé-lo so-
mente responde a uma pretensao moralizante, consistente em tutelar interesses plenamente
disponiveis que nao desejam ser protegidos por seus proprios titulares. Nao nos escapa que
atras do trabalho sexual ha situacdes de miséria e necessidade, e que sua pratica pode levar
a consequéncias fisicas e psicologicas futuras, mas como nos recorda FERRE, isto também
ocorre com outros trabalhos contra os quais ninguém luta pela proibicao, senao apenas pela
regulacao e protecao, tanto social como sanitaria (e.g., mineracao, exposicao a radiacoes etc.)

Proposicao correta A. Segundo Bitencourt (2019, p. 1608), expde da seguinte forma: “Consta-
ta-se que o Titulo VI do Codigo Penal brasileiro, ‘Dos crimes contra a dignidade sexual, trata
de crimes que, indiscutivelmente, tém como objeto bens juridicos bastante diversos, como
deixam claro os titulos dos referidos capitulos, € nao apenas contra a liberdade sexual. A liber-
dade individual, além de ser um dos bens juridicos mais importantes da coletividade social,
ao lado da vida e da saude, €, ao mesmo tempo, um dos mais desrespeitados. Com efeito, a
sua violacao é frequentemente utilizada como meio para atentar contra outros bens juridicos,
como ocorre, por exemplo, em alguns crimes contra o patrimoénio (roubo — art. 157; extorsao
mediante sequestro — art. 159 etc), contra a dignidade sexual (estupro, violacao sexual, estupro
de vulneravel etc), contra a administracao da justica (exercicio arbitrario das proprias razdoes —
arts. 345; arrebatamento de preso — art. 353; motim de presos — art. 354 etc).”

Proposicao correta E. De acordo com o art. 226, inciso 1V, alinea “b" do Codigo Penal, o estupro
corretivo ocorre com objetivo de controlar o comportamento social ou sexual da vitima, sendo
causa de aumento de pena de 1/3a 2/3 e procedente mediante acao publica incondicionada,
podendo ser mulheres transexuais, travestis e nao heterossexuais, especialmente do grupo
LBT - lésbicas, bissexuais e transexuais como principais vitimas.
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TEMA DE APRENDIZAGEM 5

O DESAFIO DO CRIME ORGANIZADO
TRANSNACIONAL: POLITICA
CRIMINAL FRENTE A IMIGRACAO
IRREGULAR E AO TRAFICO DE
SERES HUMANOS

MINHAS METAS

NZ

Realizar uma breve analise historica, com base na politica criminal transnacional.

NZ

Conhecer, especialmente, os tratados internacionais, com foco no enfrentamento ao
trafico transnacional de pessoas e de direitos humanos.

Desenvolver a conceituacao doutrinaria e legislativa acerca do trafico transnacional, apre-
sentando categorias, como imigracao, crime organizado e caracteristicas do crime.

Compreender a relacao do crime organizado e a estrutura criminal para a pratica do crime.

Construir uma analise critica criminologica de modo a compreender de modo macro
criminologico e macrossociologico sobre o tema.

NN N

Discutir dados estatisticos sobre a incidéncia do crime de trafico transnacional de pes-
soas, especificamente no Brasil.

NZ

Apresentar medidas relativas a politica criminal, enfrentamento para erradicacao do
crime, bem como a atuacao do Sistema de Justica Criminal.




INICIE SUA JORNADA

A abordagem atual do Sistema de Justiga Criminal é estruturada por vérias etapas
envolvendo diferentes atores em diferentes posigoes e processos. Analisando,
sistematicamente, os fatores necessarios para a compreensao do Direito Penal
como um todo, o tema sobre o crime de trafico transnacional de seres humanos
se apresenta a partir de diversas narrativas, construgoes teoricas e doutrinarias,
além de um complexo arcabougo normativo, doutrinario, jurisprudencial e crimi-
noldgico. A partir disso e compreendendo a urgéncia e a necessidade do debate,
apresenta-se a problematica para analisar como o crime tem se apresentado na
sociedade, seus efeitos e prejuizos, bem como a efetividade da propria lei e do
enfrentamento a partir da politica criminal.

A analise é estruturada com um importante apoio nos métodos de interpre-
tacao do fendmeno de modo criminoldgico, descrigao de condutas e exploragao
de relatorios e dados estatisticos sobre o tema. Mostra-se crucial a analise his-
torica da aplicagdo da lei penal, especialmente, no que se refere ao Codigo Pe-
nal e aos tratados internacionais que deram fundamento legal, protecao juridica
em nivel internacional e embasamento essencial para que a politica criminal de
enfrentamento ao trafico pudesse ser amplamente utilizado pelos paises em geral,
construindo o ideal de cooperac¢ao internacional.

Nesse contexto, serd importante definir as principais categorias que fazem parte
deste estudo e guiardo vocé durante esta trajetdria, sendo eles: caracteristicas do
crime, andlise critica envolvendo, de modo interdisciplinar, as mais diversas areas
das ciéncias sociais aplicadas e humanas, atuagdo concreta no ambito profissional
e suas possibilidades. Além disso, ressaltam-se outras analises a partir de um novo
olhar para as ciéncias criminais como um todo, elevou o debate para que outras
pautas que foram, historicamente, silenciadas, como a analise de género, raga, classe
e orientagao sexual, possibilitou a compreensao pormenorizada do crime, especial-
mente, pela estrutura complexa em que é construido, juridicamente.

Por fim, o perfil das vitimas torna-se ponto de impacto ao debate, devido as pos-
sibilidades diferentes em que o crime pode ser praticado, e isso sera aprofundado,
compreendendo cada nucleo do tipo penal incriminador, mas, como também sera
construida uma analise critica criminoldgica acerca do desempenho do Sistema de
Justiga Criminal como um todo para a investigacao, controle social, processamento
e politicas publicas para o enfrentamento concreto e auxilio as vitimas.
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Para que nosso aprendizado possa ser cada vez mais dinamico, interativo e com
um bom nivel de aprofundamento, acesse o nosso Podcast, em que analisaremos
0 seguinte tema: “Discussoes sobre a escravidao e servidao de vitimas do trafico
internacional de seres e violacao de direitos humanos". O tema se mostra importante
pelo carater multidisciplinar que o crime de trafico transnacional de seres humanos
€ praticado, perpassando varias areas do Direito. Ouca agora, e bons estudos!

VAMOS RECORDAR?

Para introduzirmos o assunto, € necessario apontar, de forma especifica, sobre a
relacao do trafico de seres humanos com a exploracao sexual do trabalho e as
particularidades no contexto brasileiro, a partir de estudo realizado pelo Senado
Federal, apresentado no link a seguir, de modo que é possivel ter um panorama da
pratica com dados recentes.

DESENVOLVA SEU POTENCIAL

BREVE INTRQDUCﬁO SOBRE A TRAFICO DE PESSOAS E
CONCEITUACAO € CARACTERISTICAS DO CRIME

Com a promulgac¢ao da Convencao das Nagoes Unidas contra o Crime Organi-
zado Transnacional, em 2002 - Protocolo de Palermo - ratificado pelo Brasil, em
2004, o crime de trafico de pessoas recebeu positivagao em nivel internacional,
com uma visao voltada para os direitos humanos e que, a partir de entéo, os paises
receberam um embasamento legal crucial para que o crime fosse reestruturado
e com uma diretriz que possibilitou a diminui¢ao de diversas lacunas referentes
ao crime e todas as demais influéncias necessarias que o envolvem.

Desta forma, o Protocolo de Palermo serd o principal tratado internacional
que possibilitara os nossos estudos a fim de compreender as caracteristicas do
crime e todas as informagdes técnicas pertinentes. O Estado Brasileiro, aliado



ao Protocolo de Palermo, também possui diversos documentos e relatorios de-
senvolvidos junto as pesquisas académicas e que, também, serdo os principais
fatores de discussao.

Diante disso, historicamente, o trafico de pessoas foi, inicialmente, pautado a
partir do trafico negreiro, Tratado de Paris, datado de 1814, por meio da legisla-
¢do internacional entre Franga e Inglaterra. A época, o trafico de pessoas estava
diretamente vinculado ao sistema de comércio escravista da populagdo negra,
envolvendo homens, mulheres e criangas. Em trabalho produzido pelo Ministério
da Justica (BRASIL, 2007, p. 10), temos a conceituagao sobre o trafico de escravos
conforme esse tratado, vejamos:

compreende todo ato de captura, aquisi¢ao ou cessdo de um indi-
viduo para vendé-lo ou trocd-lo; todo ato de cessao por venda ou
cambio de um escravo, adquirido para vendé-lo ou troca-lo e, em
geral, todo ato de comércio ou de transporte de escravos.

Ja no Tratado de Genebra, de 1956 permaneceu com este mesmo conceito, contu-
do, sendo mais especifico e com um rol exemplificativo acerca de outras condutas
que podem ser envolvidas no crime de trafico de pessoas, além de exigirem dos
Estados-Parte — Estado que ratificaram o tratado com forga de lei federal - a
tipificagdo do delito de trifico de pessoas, bem como a estrutura¢ao de medidas
de natureza civel e administrativa, vejamos:

A Convengao de Genebra, de 1956, repetiu esses conceitos e am-
pliou o foco para institui¢des e praticas analogas a escravidao, no-
meando expressamente a servidao por dividas e a servidao, bem
como o casamento for¢ado de uma mulher em troca de vantagem
econOmica para seus pais ou terceiros; a entrega, onerosa ou nao,
de uma mulher casada pelo seu marido, sua familia ou seu cla a
terceiro; os direitos hereditarios sobre uma mulher vitva; a entrega,
onerosa ou nao, de menor de 18 anos, a terceiro, para exploragao
(BRASIL, 2007, p. 10).

A partir da Convengao de Genebra, a preocupagao em relagao ao trafico de pes-
soas se estendeu ao trafico sexual de mulheres brancas e, desta forma, é possivel




analisar no contexto dos direitos humanos internacional ao trafico de pessoas
que, a abolicao da escravidao e a tipificagdao do trafico de escravos possibilitou
que novas perspectivas pudessem ser desenvolvidas, especialmente, referentes
ao trafico sexual de mulheres em que, diversos tratados foram assinados com o
objetivo de alcangar uma politica sélida de enfrentamento global contra o trafico
transnacional de pessoas.
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Os seguintes tratados internacionais que positivaram, em nivel dos direitos
humanos internacional, sobre o crime de trafico de seres humanos foram:
+ Convencao Internacional para a Repressao do Trafico de Mulheres Bran-
cas (1910).
- Convencao Internacional para a Repressao do Trafico de Mulheres e
Criancas (1921).
- Convencao Internacional para a Repressao do Trafico de Mulheres Maio-
res (1933).
+ Protocolo de Emenda a Convencao Internacional para a Repressao do
Trafico de Mulheres e Criancas e a Convencao Internacional para a Repres-
sao do Trafico de Mulheres Maiores (1947).
- Convencao e Protocolo Final para a Repressao do Trafico de Pessoas e
do Lenocinio (1949).

Conceituando as categorias que fundamentam o crime, temos a utilizagao do
termo “transnacional’. que significa. conforme estudos da UNDOC (2023), a
abrangéncia dos crimes de trafico local, em nivel nacional e, também, em nivel
internacional. Logo, o termo, de modo extensivo, incorpora fatos criminosos
que podem acontecer seja dentro do pais, seja entre paises, tornando-se, desta
forma, mais especifico e evitando lacunas legislativas. O Protocolo de Palermo,
como citado inicialmente, apresenta, também, o conceito de trafico, uma vez
que, ¢ de grande importancia para compreender a conduta criminosa do agente
realizar sua delimitagdo em respeito ao principio da legalidade em que a condu-
ta perpassa termos, como recrutamento, transporte, transferéncia, alojamento,
acolhimento e que possua, para sua concretiza¢do, o uso de ameaga, violéncia e
coagdo, como rapto, fraude, engano, abuso de autoridade e outras formas para
o controle da vitima (UNOCD, 2023).



DISCUSSOES SOBRE CRIME ORGANIZADO, DELINQUENCIA
TRANSNACIONAL € SUAS ESTRUTURAS DELITIVAS

Os autores do crime de trafico de pessoas recorrem a situacao de extrema vul-
nerabilidade social das vitimas, que, normalmente, se inserem em contexto de
extrema pobreza e sdo levadas a consentimento mediante o pagamento, seja
em dinheiro, em forma de beneficios e até mesmo, a promessa destes, por ser-
vigos que constituem, na realidade, a exploracao sexual e trabalho escravo. A
caracterizagdo das vitimas envolve homens, mulheres e criancas que sao consi-
deradas aquelas menores de 18 anos. Analisando o caminho em que os autores
deste crime passam para alcancar o resultado criminoso, desde o aliciamento,
o transporte, o trafico entre paises ou dentro do pais e que alcangard, por fim,
a exploragdo, quando a vitima ja se encontra em seu destino, podendo ser o
territorio estrangeiro e inicia os servigos exploratorios.

Importante destacar que o crime organizado, para a preparagao, a execugao e
a consumacao torna-se um dos principais mecanismos para se alcangar as vitimas
e burlar o Sistema de Justiga Criminal, especificamente, os drgaos fiscalizadores,
uma vez que sao organizadas, hierarquicamente, de modo estruturado, envol-
vendo um alto nimero de pessoas com cargos e fun¢des definidas e que, para
alcangarem a confiabilidade das vitimas, isto ¢, para que nao haja riscos quanto
a suspeita e a constatagdo, os grupos criminosos sao organizados em empresas,
comércios, clubes e, sobretudo, agéncias de modelo e turismo com ares estabele-
cidos para fins de legalidade. Ha, ainda, um risco direto na propria estrutura do
poder estatal que pode afetar, diretamente, a estabilidade do Estado enquanto
ente politico e econdmico do pais, tornando o crime mais grave e ainda: “como
forma de infiltragdo na propria estrutura de poder estatal, perturbando os prin-
cipios de funcionamento da Administragao Publica, em particular os principios
de igualdade, legalidade e eficiéncia” (MULAS, 2019, p. 168).

Segundo a autora Mulas (2019), além da grande variedade de atividades
criminosas que sdo constitutivas para a ocorréncia do crime organizado e que
demonstra a complexidade do crime organizado e os alcances possiveis, sao
notdrias as diversas consequéncias para a Administra¢cao Publica diante da
ocorréncia de crimes especificos, como a lavagem de dinheiro e a corrupgao,
que fortalecem ainda mais o contexto de inseguranga e instabilidade nas insti-
tuicoes publicas, politicas e juridicas, causando toda uma ramificacao de falhas




estruturais desde influéncias mercadologicas, investimentos, aumento do custo
de produgao e de pregos, entre outros:

As atividades delitivas que o crime organizado pode chegar a de-
senvolver sao quase inumeraveis: trafico de drogas, imigragao ilegal,
trafico de seres humanos, roubo, estelionato, furto, falsificacoes etc.
A lavagem de dinheiro, por sua vez, é uma atividade transversal
para efeito de poder desfrutar dos enormes beneficios obtidos (na
Espanha, o modo mais habitual é a compra de residéncias, sendo
o pais escolhido pela mafia russa e pela Cosa Nostra italiana para
lavar seu dinheiro) (MULAs, 2019, p. 167-168).

Esta dinamica colabora para que as vitimas vejam em seus algozes uma conduta
idonea, ilibada e, diante de suas diversas vulnerabilidades e negligéncias sociais,
estatais e juridicas, ndo contestem ou desconfiem das propostas que recebem. O
resultado, portanto, encontra-se no alto poder econdmico e, muitas vezes, politico,
para que a atuagao destes agentes passe despercebida e alcance a plena execugao
e, em consequéncia, um alto indice de impunidade, dificuldade de averiguagao,
investigagao e processamento do fato criminoso. Retomando o Protocolo de Pa-
lermo, ele traz a defini¢ao pratica do crime organizado quando transnacional
nas seguintes hipdteses:

O crime organizado se considera transnacional (cross border cri-
mes) quando: a) se comete em mais de um Estado; b) se comete em
apenas um Estado, mas uma parte substancial de sua preparagao,
planejamento, diregao ou controle se realiza em outro Estado; c) se
comete dentro apenas de um Estado, mas conta com a participagao
de um grupo delitivo organizado que realiza atividades delitivas em
mais de um Estado; d) se comete em apenas um Estado, mas gera
efeitos substanciais em outro Estado (MULAS, 2019, p. 170-171).

Nas hipoteses delineadas, conforme conclui a autora em analise ao tratado inter-
nacional, ocorre a incidéncia de mais de um Estado e a violagao legal nos Estados
envolvidos, ensejando a necessidade da cooperagao internacional na resolu¢ao da
espécie delitiva, com resolugao de modo transnacional (MULAS, 2019). Levando



em considerac¢do todas as questdes legislativas e estruturais do Estado envolvido
em crimes organizados transnacionais, parte da premissa interdependente entre a
maior vantagem e as menores desvantagens para a plena execugao e consumagao
do crime (MULAS, 2019).

Esta situagao é analisada, especialmente, quando hd a existéncia de lacuna nas
legislagdes dos Estados que facilitam a impunidade deste tipo delitivo, bem como
ainexisténcia de harmonia legislativa por falhas na cooperagao internacional que,
como explicado, ¢ o ponto-chave para alcangar maior efetividade ao combate do
crime organizado transnacional.

Sobre o filme: a Minissérie Jeffrey Epstein: Poder e PerversGo

(2020) fala sobre o fato real de Jeffrey Epstein, milionario com
estampa de playboy, solteiro e cortejado por ricos e famosos,
filantropo doador de pesquisas cientificas em Harvard e MIT,
dono de uma ilha no Caribe, mansdes em Nova York e Palm
Beach, apartamento em Paris e fazenda no Novo México, que JEFEREY

) EPSTEIN
se revelou como um predador sexual, obsessivo por menores PODER « PERYERSAO

adolescentes e trafico sexual, em uma escala inimaginavel. Ce-
lebridades eram proximas de Epstein, como o Principe Andrew,
Bill Gates e Bill Clinton.

O caso real de Jeffrey Epstein é crucial para compreender as
nuances que os poderes politico e econdmico possuem na
pratica do crime de trafico sexual de mulheres, especificamen-
te, adolescentes. O ponto alto da minisserie, sem duvidas, esta
nos relatos emocionantes das vitimas e dos familiares que lu-
taram para a elucidacao e a denunciacao do impeério do co-
mercio de seres humanos comandado por Epstein.

POLITICA CRIMINAL E ENFRENTAMENTO NACIONAL:
DISCUSSAO DE DADOS ESTATISTICOS

A politica criminal ¢ o mecanismo metodoldgico que informa o Sistema de Jus-
tica Criminal, com base em dados estatisticos, analise interpretativa da legislacao
tederal, legislagao especial, aplicagdo dos tratados internacionais referentes ao
temas. Também alcang¢a uma analise critica e macrossocioldgica da estrutura




TEMA DE APRENDIZAGEM 5

da realidade em que a sociedade ¢ determinada para que seu objetivo final seja
estabelecido em politicas publicas efetivas sobre o tema, além de uma atuagao
mais efetiva do Poder Judiciario e Legislativo.

Desta forma, a andlise de dados estatisticos sobre o crime transnacional de
pessoas torna-se imprescindivel para compor o método da politica criminal e da
propria criminologia contemporanea que aparece, nesse caso, com a abordagem
ampliada sobre estes dados e auxilia na interpretacao. Os dados fornecidos tanto
pela United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC), pelo Ministério da
Justica e pela academia funcionam, de forma correlacionada, para demonstrar o
panorama desta realidade.

Em sede legislativa, o artigo 149-A, do Cddigo Penal foi alterado em conso-
nancia com o Protocolo de Palermo sobre o trafico de pessoas. O rol extensivo
do tipo penal busca abranger o maximo de condutas possiveis que podem ser
praticadas. Vejamos (BRASIL, 1940):

ARTIGO 149-A

Agenciar, aliciar, recrutar, transportar, transferir, comprar, alojar ou acolher pessoa, me-
diante grave ameaca, violéncia, coacao, fraude ou abuso, com a finalidade de: | - re-
mover-lhe 6rgaos, tecidos ou partes do corpo; Il - submeté-la a trabalho em condicoes
analogas a de escravo; Il - submeté-la a qualquer tipo de servidao; IV - Adocao ilegal;
ou V - exploracao sexual. Pena - reclusao, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa.

PARAGRAFO 1°

A pena é aumentada de um terco até a metade se:

| - o crime for cometido por funcionario publico no exercicio de suas funcdes ou a
pretexto de exercé-las;

Il - o crime for cometido contra crianca, adolescente ou pessoa idosa ou com deficiéncia;
Il - 0 agente se prevalecer de relacdes de parentesco, domésticas, de coabitacao, de
hospitalidade, de dependéncia econdmica, de autoridade ou de superioridade hierar-
quica inerente ao exercicio de emprego, cargo ou funcao;

ou IV - a vitima do trafico de pessoas for retirada do territorio nacional.

PARAGRAFO 2°

A pena e reduzida de um a dois tercos se o agente for primario e nao integrar organi-
zacao criminosa.



Desde a sua promulgagao, no entanto, como apresenta Miraglia et al. (2022), nao
houve dentincia e processamento no Brasil com base na alteragao em virtude do
crime menos gravoso, situagao em que as dentincias ainda sdo embasadas no tipo
penal previsto nos artigos revogados 231 e 231-A, do C6digo Penal. E possivel
perceber, ainda, a existéncia de crimes correlatos, isto é, crimes que incidem con-
juntamente ao crime de trafico de seres humanos, para que este seja facilitado, tal
como associagdo ou organizagao criminosa (art. 288, do CP), seguido por falsifi-
cacao de documento publico (art. 297, CP), rufianismo (art. 17), favorecimento
da prostitui¢ao ou de outra forma de exploragao sexual (art. 228, CP), redugdo a
condigao andloga a de escravo (art. 149, CP) e falsidade ideoldgica (art. 299, CP),
$a0 0s principais tipos observaveis.

Em relagao ao perfil das vitimas, reforcando que, das 714 vitimas identificadas
na pesquisa de Miraglia et al. (2022), 688 eram mulheres, 20 ndo havia infor-
magoes sobre género, e 6 eram homens, o que demonstra a urgente necessidade
de politicas publicas de enfrentamento ao trafico voltado para a perspectiva de
género, bem como aliado 4 ampliagao da fiscalizagao referente a Lei Maria da
Penha como violéncia doméstica e marginalizagao de género, enquanto o género
dos réus possui numeros equilibrados, muito embora, demonstra que, dos 350
réus, 156 sao homens para 195 mulheres.

Sobre o filme: o filme A Informante (2010) € baseado em uma

historia real de uma policial americana, divorciada, que precisa
juntar dinheiro para se mudar para a mesma cidade em que a
filha adolescente foi morar com o pai e sua nova familia. Surge
a oportunidade de um trabalho bem remunerado na Bodsnia,
como monitora da Policia Internacional das Nacodes Unidas.
Meticulosa e dedicada, a policial ndo tarda a descobrir uma

rentavel rede de sequestro e exploracao de mulheres jovens
como escravas sexuais.

Um importante caso que colocou a ONU (Organizacao das Na-
¢bes Unidas) no alvo principal sobre o tema de trafico inter-
nacional de seres humanos, especialmente no que se refere
a exploragao sexual e a corrupcao dentro de um dos maiores
orgaos de protecao internacional de direitos humanos e com-
bate as violacdes. O filme é crucial para o debate publico sobre
o papel das instituicdes sobre a necessidade de investigacao,
inclusive, dos organismos internacionais.




j A2 euinpico |

Esta entrevista analisa o caso de trafico internacional de seres humanos em rela-
cao as mulheres e a relacao conjugal em que também ocorre que seus compa-
nheiros se tornam os principais autores e mandantes do crime.

Por fim, a atuagdo estatal diante os casos de trafico de pessoas em geral, seja in-
ternacional seja transnacional envolve varios desafios que, para além da aplicagao
da lei, também exige que a sociedade se empenhe em denunciar e prestar apoio
as vitimas quando identificadas e das pessoas em situa¢ao de marginalizagao e
hipervulnerabilidade que se encontram em grande risco, como podemos analisar:

O desafio da sociedade civil, do poder publico, da midia, da acade-
mia e das agéncias multilaterais, ¢ o fortalecimento da correlagao
de forgas em nivel local e global, para interferir nos planos e estra-
tégias dos blocos hegemonicos, a fim de diminuir as disparidades
sociais entre paises; dar visibilidade ao fenomeno para desmobilizar
as redes de crime organizado; e criar instrumentos legais e formas
democraticas de regular a agdo do mercado global do sexo, a omis-
sao do Estado e criar mecanismos competentes que inibam a agao
do explorador (BRASIL, 2007, p. 28-29).

Diante da complexidade que o crime de trafico de seres humanos se insere, prin-
cipalmente a partir das crises da pés-modernidade, em dirimir as mazelas huma-
nas, a incidéncia de guerras civis e conflitos armados que também fazem parte
da facilitagdo para a ocorréncia do crime, exige uma cooperacao internacional
entre os Estados Nacionais, e que estes possam aderir aos tratados internacionais
de prote¢ao e enfrentamento.

Necessario, também, que as politicas de enfrentamento possam alcangar po-
liticas publicas internacionais, de modo que a cooperagao entre paises possa ser
consolidada para que haja investigacao plena de organizagoes criminosas e da
incidéncia de crimes com prostitui¢ao, aliciamento de menores, pornografia in-
fantil, trabalho andlogo a escravidao ou servidao, remogao de 6rgaos, violéncia
e exploragao sexual. Deve, também, ocorrer o auxilio voltado para a preven-



¢ao do crime em sede de promogao de direitos humanos, direitos humanos das
mulheres, protecao de grupos marginalizados em situagao de extrema pobreza,
populagao LGBTQIA+, populagao negra e grupos étnicos, familias de agriculto-
res, povos indigenas e origindrios. Ou seja, todos aqueles que, de alguma forma,
encontram-se em posi¢oes contra-hegemonica e de desfavorecimento de direitos.

A critica ao sistema socioecondmico em que ha comercializagao de seres huma-
nos em prol do capital ¢ perfeitamente cabivel onde é perceptivel a subjugagao da
humanidade, ou seja, a exacerbagao economica em detrimento de vidas humanas.

jﬁ EU INDICO |

Este video trafico de seres humanos: ONU comprova a importancia das politicas
de enfrentamento ao trafico de pessoas, que tenha como objetivo primordial nao
somente a fiscalizacao, a criminalizacao, o processamento e a condenagao para

combater e erradicar o crime, mas que tenha uma ampla protecao em relacao as
vitimas, e que estas nao sofram revitimizacao social e institucional, isto €, a redu-
cao da posicao de vitimas, e que esta posicao seja reafirmada, por meio de cons-
trangimento, humilhacao e violacao de direitos humanos nas politicas publicas
que deveriam conceder protecao.

& emroco |

Assista as aulas para complementar o conteudo deste tema.

NOVOS DESAFIOS

O crime de trafico transnacional de seres humanos, como foi reforcado em todo o
trabalho, demanda a atuagao de diversas areas, diversos 6rgaos, além do Sistema
de Justi¢a Criminal como um todo. Na drea profissional em que vocé podera ser,
parte importante nesta luta de protagonistas em prol da politica criminal, de en-
frentamento e de combate ao trafico e a exploragao, as areas policiais sdo cruciais
no desenvolvimento de uma investigagao efetiva e, normalmente, o primeiro
contato entre o caso concreto e os mecanismos de descoberta dessas praticas.




A atuagao da assisténcia juridica, seja como advogado/a seja como assistente
de acusagdo, auxiliando, diretamente, os drgaos acusadores, como Ministério
Publico Federal, também traz responsabilidades que sdo imprescindiveis para o
pleno caminhar processual e, também, na construgao da investigagao. Garantem,
portanto, além da ampla defesa e o contraditorio dos acusados, acompanhamen-
to como fiscal da lei e do devido processo legal, tornando-se a principal voz
das vitimas dentro do Sistema de Justica Criminal. Além disso, diante das tantas
problematicas do processamento deste tipo de crime que foram apresentadas e
das contraditorias decisoes do Poder Judicidrio, o assistente de acusa¢ao tem a
possibilidade de representar a vitima e de recorrer das decisdes que nao foram
pautadas nas provas dos autos e de lutar contra a impunidade e possiveis silen-
ciamentos das vitimas.

A atuagdo da assisténcia juridica torna-se ainda mais precisa quando ana-
lisada na perspectiva interdisciplinar, tdo importante e tao reforcada, uma vez
que, diante da complexidade e da pluralidade do crime de tréfico transnacional
de seres humanos, os casos podem envolver além da seara criminal, no caso de
lenocinio, exploragao, trafico sexual e, também, a seara trabalhista, nos casos de
escravidao e servidao.

Anota-se que, a partir dos estudos voltados para os direitos humanos interna-
cional e com relagao direta com os tratados internacionais, cargos publicos, como
nas embaixadas, na diplomacia, nas relagoes internacionais, no ativismo politico,
nos organismos responsaveis, também sao fundamentais no apoio estatal para

medidas de enfrentamento, politicas publicas e campanhas de conscientizagao.




AUTOATIVIDADE

1. Os principais instrumentos internacionais que antecederam o Protocolo Adicionala Conven-
cao das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnhacional (Palermo, 2000), relativo
a Prevencao, Repressao e Punicao do Trafico de Pessoas, em especial Mulheres e Criancas
tiveram como objetivo ampliar a compreensao do conceito de trafico incorporado, em parte,
pela Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas.

Fonte: BRASIL. Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas. Brasilia: Ministério da Justica,
2007. Disponivel em: https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/politica_enfrentamento_trafico_pes-
soas.pdf. Acesso em: 27 ago. 2023.

De acordo com a discussao sobre os tratados internacionais, julgue as alternativas e assinale
a correta.

a) A legislacao internacional, a partir de 1814, com o Tratado de Paris, se ocupou primeiro
do trafico de mulheres brancas, objeto de comeércio da exploracao sexual e da violéncia
de género.

b) A preocupacao inicial com o trafico de mulheres brancas para prostituicio, agregou-se
a do trafico de negros da Africa para exploracao laboral.

c) AConvencao de Genebra, de 1956, estabeleceu medidas de natureza trabalhista e cons-
titucional, obrigando os Estados-Parte a definir como crimes, entre outras, a conduta de
transportar ou de tentar transportar escravos de um pais a outro, de mutilar ou aplicar
castigos, de escravizar alguém ou de incitar alguem a alienar sua liberdade.

d) A sucessao historica do trafico transnacional de seres humanos pode ser dividida em
duas fases: antes e depois do Tratado de Paris, de 1814, ou seja, no contexto da Liga
das Nacodes e no ambito da ONU, com expressa anulacao e substituicao das normas
anteriores.

e) A Convencao de Genebra, de 1956, ampliou o foco para instituicdes e praticas analogas
a escravidao, nomeando, expressamente, a servidao por dividas e a servidao, bem como
o casamento forcado de uma mulher em troca de vantagem econdmica para seus pais
ou terceiros.




AUTOATIVIDADE

2. Conceituando as categorias que fundamentam o crime, temos a utilizagao do termo “trans-
nacional’, que significa, conforme estudos da UNDOC (2023), a abrangéncia dos crimes de
trafico local, em nivel nacional e, também, em nivel internacional. Logo, o termo, de modo
extensivo, incorpora fatos criminosos que podem acontecer seja dentro do pais, seja entre
paises, tornando-se mais especifico e evitando lacunas legislativas. O Protocolo de Paler-
mo apresenta, também, o conceito de trafico, uma vez que é de grande importancia para
compreender a conduta criminosa do agente.

Fonte: UNODC. UNITED NATIONS OFFICE ON DRUGS AND CRIME. Trafico de Pessoas e Contrabando

de Migrantes. [S. L], 2023. Disponivel em: https://www.unodc.org/po-brazil/pt/trafico-de-pessoas/
indexhtml. Acesso em: 27 ago. 2023.

Com base nos elementos, nas caracteristicas e nos conceitos do crime de trafico transna-
cional de seres humanos, julgue as afirmativas a seguir:

I - O termo “transnacional” significa a abrangéncia dos crimes de trafico local, em nivel
nacional e, também, em nivel internacional.

Il - O ato consiste em ameaca ou uso da forca, coercao, abducao, fraude, engano, abuso
de poder ou de vulnerabilidade, ou pagamentos, ou beneficios em troca do controle da
vida da vitima, e os meios sao o recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento
ou o acolhimento de pessoas.

[l - O carater transnacional consiste nos objetivos como elemento do crime e pode ocorrer
tanto internacionalmente quanto dentro do proprio pais.

IV - O trafico de pessoas € caracterizado por “recrutamento, transporte, transferéncia, abrigo
ou recebimento de pessoas, especificamente com deficiéncia, por meio de ameaca ou
uso da forga ou outras formas de coercao, de rapto, de fraude, de engano, do abuso
de poder ou de uma posicao de vulnerabilidade ou de dar ou receber pagamentos ou
beneficios para obter o consentimento para uma pessoa ter controle sobre outra pessoa,
para o proposito de exploracao.

E correto o que se afirma em:

a) | apenas.

b) llelV, apenas.
c) lllelV, apenas.
d) I, 1l elll, apenas.
e Il llelV.




AUTOATIVIDADE

3. Naregiao Nordeste, destaca-se Pernambuco, que registrou, segundo o Ministério Publico
do Trabalho do estado, uma noticia-crime de trabalho escravo e trafico de pessoas para
fins de trabalho escravo a cada oito dias, em 2020. No total, foram 43 denuncias, o que
corresponde ao maior numero dos ultimos quatro anos no estado. Desse total, somente
13 converteram-se em inquérito civil, ou seja, possuiam dados e referéncias suficientes
para serem, formalmente, investigados. No Brasil, em trés meses e meio desde o inicio de
2021, foram apuradas mais de 450 noticias-crime, o que equivale a metade das denuncias
realizadas ao longo de 2020.

Fonte: MIRAGLIA, L. et al. Trafico internacional de pessoas no Brasil: crimes em movimento, justica
em espera: relatério de avaliacao de necessidades sobre o trafico internacional de pessoas e crimes

correlatos. Brasilia, DF: OIM, 2022. Disponivel em: https://braziliom.int/sites/g/files/tmzbdl1496/files/
documents/trsC3%A1fico-pessoas-web.pdf. Acesso em: 27 ago. 2023.

Com base nas informacodes apresentadas, avalie as assercoes a seguir e a relacao proposta
entre elas:

| - Entre 2018 e 2020, a Policia Federal registrou mais vitimas do sexo masculino (63,5%), ao
passo que 20,6% eram mulheres, e 16%, criancas.

PORQUE

Il - O numero mais elevado de vitimas do sexo masculino pode ser entendido pela finalidade
predominante do trafico de pessoas: a exploracao da mao de obra escravizada.

A respeito destas assercdes, assinale a opcao correta.

a) Asassercoes | e ll sdo verdadeiras, e a Il € uma justificativa correta da I.

b) Asassercoes | e Il sdo verdadeiras, mas a Il ndo € uma justificativa correta da |.
c) Aassercao | € uma proposicao verdadeira, € a Il € uma proposicao falsa.

d) Aassercao | € uma proposicao falsa, e a Il € uma proposicao verdadeira.

e) Asassercoes | e |l sao falsas.
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GABARITO

1. Opcao E. As alternativas erradas sao variagcdées em que o discente € testado, alem da inter-
pretagao, a atencao aos detalhes e as informacdes de cada uma das alternativas.

2. Opgao A. O crime de trafico de pessoas € transnacional quando envolve fronteiras de va-
rios paises, e sera internacional quando dentro do proprio pais. As alternativas erradas sao
variacoes em que o discente e testado aléem da interpretacao, a atencao aos detalhes e as
informacoes de cada uma das alternativas.

3. Opgao A. Com base no relatorio apresentado por Miraglia et al. (2022), diferentemente do
sistema de justica criminal, existem mais informacdes disponiveis sobre as vitimas de trafico
de pessoas no pais, embora os dados nem sempre estejam atualizados. No Brasil, o Ministério
Publico do Trabalho informou ter recebido 1.496 noticias-crime de trafico de trabalhadores,
entre 2014 e 2020, além de ter ajuizado 159 acdes e firmado 374 Termos de Ajustamento
de Conduta (TAC), nesse mesmo periodo (SOUZA, 2020). Segundo dados do Ministério da
Justica, entre 2000 e 2013, 1.758 brasileiros foram traficados, sendo a maioria mulheres para
fins de exploracao sexual. Entre 2018 e 2020, a Policia Federal registrou mais vitimas do sexo
masculino (63,5%), ao passo que 20,6% eram mulheres, e 16%, criancas. Nesse ultimo grupo,
nao se diferencia o género de quem foi explorado, e o numero mais elevado de vitimas do
sexo masculino parece explicar-se pela finalidade predominante do trafico de pessoas: a
exploracao da mao de obra escravizada (BRASIL, 2021).
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I?OLI'TICA CRIMINAL FRENTE
AS DROGAS E AOS CRIMES DE

COLARINHO BRANCO

MINHAS METAS

%

Abranger temas que envolvem a politica criminal no tocante as drogas e
aos crimes de colarinho branco.

Relacionar a politica as questdes criminais que afetam o nosso dia a dia.
Verificar especificidades da nossa politica.

Tomar conhecimento de questdes de grande valia presentes no tema em
comento.

Entender os conhecimentos aqui passados.

Atentar-se a questdes que podem influir na vida profissional e académica
do estudante.

Apontar conhecimentos 0s quais espera-se que 0 aluno venha a obter
proveito frente a tal tema.



INICIE SUA JORNADA

O uso de drogas ¢ uma realidade em nossa sociedade, fato facilmente constatado
ao ligarmos a televisao, ao lermos um jornal, ao conversarmos com um vizinho
ou um familiar. Vivemos em uma época cujo tema se faz muito presente em
nossa sociedade, face ao fato de milhoes serem o niimero de usudrios que vem a
ingerir, inalar ou aplicar algum tipo de substancia entorpecente em si mesmo ou
em outros individuos. Atualmente, existem dezenas de tipos de entorpecentes,
com os mais diversos tipos de resultados e presentes em todas as camadas sociais.
Seja rico ou pobre, a droga ¢ uma triste realidade que afeta a vida de milhoes de
pessoas ao redor do globo. Assim como as drogas mudam, a mentalidade das
pessoas também, resultando na adequagao e consequente atualizacao das nossas
politicas criminais, que se adaptam a aquela realidade daquela sociedade para a
consequente aplicagao de uma politica publica eficaz na seara criminal. Logo, ha
aqueles individuos que vem a praticar o delito de trafico de drogas, os conhecidos
“traficantes’, cuja lei atual prevé pesadas penas, que, quando comparado com os
ditos crimes de “colarinho branco’, estes cometidos por individuos que detém
certo status social e que sdo associados a crimes cometidos no campo economico,
podemos notar um abrandamento na pena, com tais individuos, ao menos na
teoria, possuindo mais proximidade com quem detém o poder.

A medida que desenvolvermos o trabalho, vocé terd a oportunidade de vir a
tomar nota de conceitos e ideias a serem aplicados em sua vida profissional, aca-
démica e pessoal, nos aprofundando em décadas de analises e quotes por parte de
especialistas e autoridades atuantes no setor, vindo a tratar sobre diversos aspectos
préticos e tedricos, transmitindo ao estudante importantes conceitos e licoes ao
tratarmos de um tema muito amplo e discutido por todos os membros de nossa
sociedade, seja ao lidar com os problemas das drogas (traficante e usuario), seja ao
lidar com problemas que envolvam os mais diferentes casos de corrupgao.

Frente a tal quadro, analisaremos diversos aspectos que cercam tais temas,
nos aprofundando na seara que envolve: leis, diplomas, institutos importantes,
significados, dados, dentre outros, na medida em que formos desenvolvendo o
trabalho. Analisando ainda, a seletividade do sistema penal e seus respectivos
dados providos por institutos renomados. Aprofundaremos ainda na explosao
do numero de presos com a atual politica adotada e lei em vigor, fatos que evi-
denciam a necessidade de mudanga, com tais topicos proporcionando a vocé,




TEMA DE APRENDIZAGEM 6

estudante, uma imersao necessaria na matéria em comento, para que este sempre
venha a ter o devido embasamento ao se dirigir sobre tal politica. Por mais, ve-
remos a relagao existente entre o crime e o poder, ao tratarmos sobre os crimes
que envolvem corrup¢ao e o colarinho branco, propondo ainda uma reflexao.

Diante de todo o cendrio apresentado, podemos notar que o principal intuito
dessa matéria é que vocé, estudante, a medida que realiza o acompanhamento
deste material, venha a se aprofundar no conhecimento relativo a caracteristicas
da politica criminal presente em nosso pais. Caracteristicas que se moldam e se
aperfeicoam a medida que nossa sociedade evolui. Contanto com o auxilio de
uma gama de matérias, caracterizando a interdisciplinaridade na fundagao de
nossas politicas criminais.

VAMOS RECORDAR?

Interessante relembrar ao estudante que a politica criminal é desenvolvida
a partir de uma gama de matérias, logo, € interdisciplinar, misturando ideias
de matérias como: filosofia e sociologia (além de outras). Portanto, é errado o
pensamento comumente existente de que a geracéo de uma politica criminal
provém apenas da matéria Criminologia Moderna.




DESENVOLVA SEU POTENCIAL

POLITICA CRIMINAL: CONSIDERACOES INTRODUTORIAS

Neste inicio de trabalho, iremos abordar o conceito das palavras que envolvem
o referido tema, posteriormente iremos construir a matéria presente no tema.

A palavra “politica” se refere a Arte e Ciéncia da organiza¢ao e administragao
de um Estado, uma sociedade, uma institui¢ao etc. A “politica criminal’, vem a
relacionar o presente conceito ao fendmeno criminal que ocorre em uma deter-
minada sociedade. Para Zaffaroni (2011, s. p.):

Ciéncia ou arte de selecionar os bens (ou direitos), que devem ser
tutelados, juridica e penalmente, e escolher os caminhos para efe-
tivar tal tutela, o que iniludivelmente implica a critica dos valores
e caminhos ja eleitos.

Constata-se que, ao tratarmos das politicas, podemos notar que sempre estarao
em constante adaptagdo. Os conhecimentos adquiridos por meio de matérias
como a Criminologia, matéria constituida por ser uma ciéncia indutiva, em-
pirica e interdisciplinar, responsavel pelo estudo do: crime, criminoso, vitima
e dos controles sociais, que a Politica Criminal, vem, com o devido decorrer
das evolugdes sociais e com pesada contribuicao da matéria supracitada, vem a
oferecer medidas que visem prover uma melhor tratativa frente aos crimes que
atingem determinada sociedade, adotando medidas que visem buscar o melhor
caminho frente a cendrios criminosos.
Neste contexto, cito Salim e Azevedo (2017, s.p.):

Para tutela de bens juridicos o Estado pode se valer de estratégias
penais e extrapenais. Somente se justifica a tutela penal na hipdtese
de ser um meio eficaz de protecao do bem juridico. Assim, a politica
criminal, com base em considera¢oes de outros ramos, tais como
a criminologia, a filosofia e a sociologia, visa a analise critica da
legislagao penal e a propositura das devidas alteragoes.




A politica criminal nao se resume aos aprendizados advindos apenas de uma
matéria (criminologia), mas sim de um conjunto de matérias e analises realizadas,
bem como, pode vir em forma de lei expressa ou nao, tal como um entendimento
jurisprudencial com repercussao geral.

Breve Historico das Leis Criminais em Matéria de Drogas no
Brasil

Neste tema, veremos um breve histérico sobre as leis que ja versaram sobre o
tema em nosso pais, evoluindo dai por diante na matéria.

A primeira lei a tratar do tema sobre a prevengao, repressao e o devido trata-
mento de drogas em nosso pais, foi o Decreto-Lei n°891/1938, Decreto que acom-
panhou a tratativa mundial que comegou a ser provida na metade do século XX,
pelos mais diversos paises. Décadas mais tarde e apds muitos episodios envolvendo
o narcotrafico nacional e internacional, bem como, a violéncia enraizada em mui-
tos paises latino-americanos decorrentes de tal crime. No ano de 1976, o referido
decreto supracitado foi alterado pela conhecida Lei n° 6.368/76, responsavel por
promover uma série de esforcos promovidos pelo estado brasileiro visando o com-
bate efetivo as drogas. Tal lei versava sobre diversos pontos, dentre eles: medidas
de prevencao e repressao ao trafico de drogas, bem como, ao uso indevido de tais
substancias que causem a dita dependéncia, seja fisica ou psiquica.

No inicio da década seguinte (em 1980), o Decreto n° 85.110, instituiu o Siste-
ma Nacional de Prevengao, Fiscalizagdo e Repressao de Entorpecentes e normati-
zou o Conselho Federal de Entorpecentes (CONFEN), originando érgaos atuantes
na Politica Nacional sobre Drogas, sendo que, em 1986, foi criado o Fundo de
Prevencao, Recuperacao e de Combate as Drogas de Abuso (FUNCAB), pela Lei
n° 7.560, estabelecendo regras e destinagdes sobre os bens apreendidos e adquiri-
dos com produtos advindos de ganhos provenientes de ilicitos penais, tais como o
trafico de drogas, dando origem ao atual Fundo Nacional Antidrogas (FUNAD).

Ja em 1993, foi criada a Secretaria Federal de Entorpecentes, subordinada ao
Ministério da Justiga, responsavel por supervisionar, prevenir, fiscalizar e reprimir
o uso indevido de produtos e substancias entorpecentes. Cinco anos depois, em
1998, o CONEEN teve o seu nome alterado para: Conselho Nacional Antidrogas
(CONAD), sendo alterado novamente, através da Lei n® 11.754/08, para Conse-
lho Nacional de Politicas sobre Drogas, vindo a manter a mesma abreviagao de



CONAD. Por mais, ainda foi criada a Secretaria Nacional Antidrogas (SENAD),
posteriormente rebatizada de Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas (man-
tendo a mesma abreviagao), pela mesma Lei supracitada neste paragrafo.

No ano de 2006, foi aprovada a lei que versa sobre o tema das drogas no Brasil,
sendo esta a Lei n° 11.343/06, responsavel por instituir o Sistema Nacional de
Politicas Publicas sobre Drogas (SISNAD), sistema responsavel por recomendar
medidas frente ao uso de substancia entorpecente, além de reinsercao e devida
aten¢ao aos usudrios, diferenciando o usuario do traficante (a0 menos na teoria),
impondo penas a tipos ilicitos especificos, além de demais providéncias. Por fim,
oportuno citar ainda, que em 2019, foi editado o Decreto n° 9.761, que regula-
menta a nova politica nacional sobre drogas e sobre o qual iremos tratar mais
em tdpico especifico sobre os seus objetivos e principios.

Recomendo o filme Tropa de Elite para se aprofundarem no
contexto das substancias ilicitas no Brasil, além da politi-
ca retribucionista do Estado, da corrupcéo, do exercicio
da forca, evidenciando graves problemas enfrentados
cotidianamente por parcela consideravel dos brasileiros
(as). “Tropa de Elite” (2007) é um filme nacional, dirigido
por José Padilha. Tem como principal tema a violéncia na
cidade do Rio de Janeiro-RJ. Baseado no livro: “Elite da
Tropa”, de Rodrigo Pimentel e André Batista. A pelicula re-
trata a violéncia urbana, a miséria, além do estresse emo-
cional e dificuldades passadas por membros da policia de
elite carioca.

Politicas sobre Drogas

A partir do conceito aprendido nos tdpicos anteriores, podemos constatar que
a politica criminal é desenvolvida com o auxilio de uma gama de matérias, tais
como: criminologia, sociologia, filosofia, psicologia etc., se desenvolvendo de for-
ma interdisciplinar, somada a evolugao de pensamento de determinada sociedade,
construindo, moldando e ajustando com o tempo determinada politica criminal.




Muito podemos falar sobre o contexto histérico que envolveu os mais diver-
sos processos da Politica de Drogas, partindo desde o Proibicionismo do séc. XX,
até a declarada: “guerra as drogas”. Entretanto, visando se ater a proposta do tema
em material que vocé possa vir a usar em sua vida profissional, esse professor que
vos fala opta por partir para a anélise de certos dispositivos da Lei n® 11.343/06, a
Lei de Drogas, que possa vir a ajudar vocé em sua vivéncia académica e profissio-
nal, provendo dados e fatos capazes de auxilia-lo. Destaco que a Lei em comento
foi o resultado direto de anos de estudo e de aperfeigoamento que resultaram na
efetivagao no dispositivo criticado por muitos e que ainda carece de mais efeito
pratico, tal como veremos.

Da Explosdao do Nimero de Presos pelo Crime de Trafico. Da
Conduta do Usuario

Partiremos, entdo, para a andlise de nosso primeiro dado. De acordo com o “Levanta-
mento Nacional de Informagdes Penitencidrias” (Infopen). Em 2005, antes da Lei de
Drogas (Lei n°11.343/06) entrar em vigor, havia um total de 296.919 pessoas encar-
ceradas no Brasil, com cerca de 14% delas relacionadas ao crime de trafico de drogas.

Ja em 2019, segundo o mesmo levantamento e passados 13 (treze) anos do
advento da Lei, o nimero de presos subiu vertiginosamente para um total de



773.151 pessoas encarceradas, com 27% dos delitos relacionados ao trafico de
drogas, sendo que entre as mulheres, o percentual chegava a quase 55%.

A expectativa era que a nova lei reduzisse o numero de prisdes e aumentasse
o desencarceramento, mas o efeito foi o oposto, por conta das novas prisoes
realizadas serem quase todas encaradas como trafico pelas autoridades policiais,
que até hoje ndo possuem um parametro que defina a quantidade que caracteriza
o trafico e caracterize o porte para consumo proprio.

O Recurso Extraordinario (RE) de numero 635.659 (tema de nosso podcast,
momento em que serd aprofundada a discussao de tal tema), do Supremo Tribu-
nal Federal (STF), vem a tratar sobre a despenalizagdo por completa da conduta
do usuario em portar a sua droga de uso proprio para o seu consumo. Muito
importante falarmos que a lei atual ja despenalizou a conduta de portar drogas
para uso pessoal, vejamos:

Art. 28. Quem adquirir, guardar, tiver em deposito, transportar ou
trouxer consigo, para consumo pessoal, drogas sem autorizagao ou
em desacordo com determinagao legal ou regulamentar serd sub-
metido as seguintes penas:

I - adverténcia sobre os efeitos das drogas;

IT - prestagao de servigos a comunidade;

III - medida educativa de comparecimento a programa ou curso
educativo.

[...]

§ 2° Para determinar se a droga destinava-se a consumo pessoal, o
juiz atenderd a natureza e a quantidade da substancia apreendida, ao
local e as condigoes em que se desenvolveu a agao, as circunstancias
sociais e pessoais, bem como a conduta e aos antecedentes do agente.
[...]

§ 6° Para garantia do cumprimento das medidas educativas a que
se refere o caput, nos incisos I, II e III, a que injustificadamente se
recuse o agente, podera o juiz submeté-lo, sucessivamente a:

I - admoestacio verbal;

IT - multa.

[...] (BRASIL, 2006).
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Conforme visto, ndo existe imposi¢ao de Pena Privativa de Liberdade, mas sim
de Penas Restritivas de Direito, tais como as presentes nos incisos L, IT e ITI, além
do § 6°, do art. 28, da Lei n°® 11.343/06. Devendo o juiz analisar o caso concreto
ao enquadrar determinado individuo na conduta de usudrio ou traficante.

Em relagao ao julgamento do recurso extraordindrio, que sera julgado pelo
STE espera-se que os ilustrissimos ministros venham a prover um quantitativo e
que chegue ao menos a delimitar a quantia para consumo e para a caracterizagao
da traficancia, para que assim as autoridades tenham um parametro a ser seguido.
Algo que, até hoje, a nossa legislagao nao proveu.

Segundo Gomes (2011 apud Ferraro, 2018, s.p.):

O crime de porte de drogas para consumo pessoal (atual art.28)
tem perfil evidentemente favoravel, em comparagao com o delito
anteriormente previsto no art.16 da Lei n® 6.368/76. Nao ha mais
pena privativa de liberdade nesse contexto. Portanto, entrando em
vigor a nova lei, todos os condenados com base no antigo art.16, que
estejam eventualmente presos, devem ser imediatamente libertados,
substituindo-se a pena privativa de liberdade pelas novas puni¢oes
previstas no art.28 da Lei n° 11.343/06.

Observa-se que a auséncia de um critério claro para distinguir o usuario do tra-
ficante dificulta sobremaneira a apuracao das condutas. A lei propoe que o juiz
determine, em cada caso especifico (conforme art. 28, § 2° da referida lei), qual
conduta estd sendo adotada. No entanto, tal abordagem pode ser extremamente
prejudicial, resultando, em muitos casos, na condenagdo injusta de um usuario,
enquanto o traficante permanece impune.

A partir de tais fatos, devem as nossas autoridades, seja o STE, através do
resumo do julgamento da RE referida, seja o Poder Legislativo, através de sua
competéncia privada em legislar sobre tema que verse sobre o Direito Penal,
vir a prover maior embasamento ao gerir tal matéria, facilitando a aplicagao
da lei no caso concreto e provendo maior seguranga nos atos praticados pelos
operadores de nossa justica.




Seletividade Penal. O Encarceramento

O perfil de pessoas encarceradas, diz muito respeito a seletividade penal vigente
de maneira nao oficial no Brasil. Neste sentido, aponta Zaffaroni (2011), que o
sistema penal cumpre a fun¢ao de selecionar, de maneira mais ou menos arbitra-
ria, pessoas dos setores sociais mais humildes, criminalizando-as.

Segundo dados do Anuario Brasileiro de Seguranga Publica, datada de junho
de 2022, dos mais de 800 mil presos no Brasil, 67,4% sao negros, com um aumen-
to de 3,4% quando deparado ao ano de 2020. Algo que, de acordo com o professor
doutor Ronaldo Marinho (2022, s.p.), da Universidade de Tiradentes, diz:

Nés temos uma politica de encarceramento em que houve um au-
mento consideravel nos ultimos dez anos. Esse processo de encarce-
ramento se deu em virtude de uma cultura de maior rigor peniten-
ciario. Mas ao mesmo tempo houve um aumento da criminalidade
durante esse periodo. Nos prendemos muito mal. E entendemos
que ha um aprisionamento muito forte da populagdo mais pobre
dasociedade, que é a populagao negra. [...] Nos temos uma atuagao
carceraria gigantesca. Nos estamos com mais de setecentas mil pes-
soas encarceradas. Entre eles, cerca de 30% sao homens presos por
tréfico de drogas. Em alguns estados, a populagao carceraria negra
feminina chega a ser de 65% em virtude do trafico de drogas. Esse
¢ um dado alarmante e a gente tem que repensar essa politica de
enfrentamento as drogas que nds utilizamos no pais.

Nessa toada, de acordo com Iglecio (2016, s.p.):

O problema ¢ que, como uma forma de compensar e aumentar essa
distingao entre usudrio e traficante, as penas para trafico de drogas
aumentaram. Isso fez com que a popula¢ao carceraria nos tltimos
dez anos aumentasse muito, em grande parte por crimes relaciona-
dos a drogas. O crescimento saltou de 15% para 30% nos ultimos
dez anos. Realmente, foi um impacto muito grande, especialmente
para a populagao feminina, que aumentou 513%. Esse foi um dos
principais impactos da Lei de Drogas de 2006. Por isso, é muito
importante ressaltar o quao equivocada foi essa lei que buscou au-
mentar a punigao para os crimes relacionados ao tréfico.




Constata-se, a partir da leitura de tais trechos que a seletividade penal no Brasil
constitui um paradigma que precisa ser alterado com a implementagao de politicas
de médio alongo prazo, que requerem empenho e dedicagao dos Poderes constitui-
dos em nosso pais, visando o fim da seletividade estatal e a imposigao de critérios
solidos, visando definir quem ¢ o usudrio e quem é o traficante, por exemplo.

Recomenda-se a leitura da obra: Falcdo Meninos do Tréfico, ]
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de MV Bill e Celso Athayde, para fins de maior aprofunda-
mento no tocante a essa sensivel matéria que vem a tan-
to apontar a desigualdade social em nosso pais, retratan-
do momentos da vida de meninos envolvidos em diversos
crimes, dentre eles: o tréfico de drogas.

Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas
(SISNAD). Finalidade e Principios

Apds a devida andlise do exposto até aqui, é vital entendermos a importancia
do SISNAD em nossa politica de drogas. Veremos o presente em determinados
artigos que dizem respeito as finalidades, principios e objetivos de tal sistema.
De antemao, ¢ possivel constatar que a lei em si possui uma legislagao de facil
entendimento e completa em diversos quesitos, entretanto, dificilmente se impoe
por completo a realidade brasileira, frente a auséncia de tais implementagdes do
que esta positivado em lei.

Art. 3°: O Sisnad tem a finalidade de articular, integrar, organizar e
coordenar as atividades relacionadas com:

I - a prevengao do uso indevido, a atengao e a reinser¢do social de
usuarios e dependentes de drogas;

IT - a repressao da produgao nao autorizada e do trafico ilicito de
drogas.



§ 1° Entende-se por Sisnad o conjunto ordenado de principios, re-
gras, critérios e recursos materiais e humanos que envolvem as poli-
ticas, planos, programas, agdes e projetos sobre drogas, incluindo-se
nele, por adesao, os Sistemas de Politicas Ptiblicas sobre Drogas dos
Estados, Distrito Federal e Municipios.

§ 2° O Sisnad atuard em articula¢do com o Sistema Unico de
Saude - SUS, e com o Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS
(BRASIL, 2006).

A partir da leitura do artigo, constatamos a importéancia de tal sistema ao tratar
do tema que envolve entorpecentes em nosso pais, vindo tal sistema a cercar
por completo um tema de grande valia e que nossa politica criminal atual tem a
obrigagao de tratar.

Art. 4° Sao principios do Sisnad:

I - o respeito aos direitos fundamentais da pessoa humana, espe-
cialmente quanto a sua autonomia e a sua liberdade;

II - o respeito a diversidade e as especificidades populacionais existentes;
I1I - a promogao dos valores éticos, culturais e de cidadania do povo
brasileiro, reconhecendo-os como fatores de protecao para o uso
indevido de drogas e outros comportamentos correlacionados;

IV - a promogao de consensos nacionais, de ampla participagao so-
cial, para o estabelecimento dos fundamentos e estratégias do Sisnad;
V - a promogao da responsabilidade compartilhada entre Estado e
Sociedade, reconhecendo a importancia da participagao social nas
atividades do Sisnad;

VI - o reconhecimento da intersetorialidade dos fatores correla-
cionados com o uso indevido de drogas, com a sua produ¢ao nao
autorizada e o seu trafico ilicito;

VII - aintegracao das estratégias nacionais e internacionais de pre-
ven¢ao do uso indevido, atencio e reinsercao social de usuarios e
dependentes de drogas e de repressao a sua produ¢ao nao autori-
zada e ao seu trafico ilicito;

VIII - a articulagdo com os 6rgaos do Ministério Publico e dos
Poderes Legislativo e Judiciario visando a cooperagao mdtua nas
atividades do Sisnad;




IX - a adogdo de abordagem multidisciplinar que reconhega a in-
terdependéncia e a natureza complementar das atividades de pre-
vengao do uso indevido, atengao e reinser¢ao social de usudrios e
dependentes de drogas, repressao da produgao nao autorizada e do
trafico ilicito de drogas;

X - aobservancia do equilibrio entre as atividades de prevengao do
uso indevido, aten¢ao e reinser¢ao social de usudrios e dependentes
de drogas e de repressao a sua produgao nao autorizada e ao seu
trafico ilicito, visando a garantir a estabilidade e o bem-estar social;
XI - a observancia as orientacdes e normas emanadas do Conselho
Nacional Antidrogas - Conad (BRASIL, 2006).

E Prudente falarmos que os Incisos como o I a III, preservam direitos e promovem
valores geracionais valiosos, ja outros incisos como: o IV, 0 V, o VIII, por exemplo,
sao de dificil constatagdo perante o fato de nao vemos a parte pratica sendo realizada
(participagao social, responsabilidade compartilhada e a articulagao entre érgaos).

Art. 5° O Sisnad tem os seguintes objetivos:

I - contribuir para a inclusao social do cidadao, visando a torné-lo
menos vulneravel a assumir comportamentos de risco para o uso
indevido de drogas, seu trafico ilicito e outros comportamentos
correlacionados;

IT - promover a construgao e a socializa¢do do conhecimento sobre
drogas no pais;

III - promover a integragao entre as politicas de prevengao do uso
indevido, atengao e reinsercao social de usudrios e dependentes de
drogas e de repressao a sua produgao nao autorizada e ao trafico
ilicito e as politicas publicas setoriais dos 6rgaos do Poder Executivo
da Uniao, Distrito Federal, Estados e Municipios;

IV - assegurar as condigoes para a coordenagao, a integragao e a arti-
culagao dasatividades de que trata o art. 3° desta Lei (BRASIL, 2006).

Criticas das mais diversas podem ser tecidas relativas aos incisos grifados, espe-
cialmente no tocante a auséncia de politicas piblicas de longo prazo em nosso




pais, o que dificultam a implementa¢ao e consequente constatagao de que tais
objetivos estdao sendo observados e cumpridos, entretanto, ¢ louvavel a preocu-
pacao do legislador em tratar sobre o tema que envolve o usudrio e a informagao
sobre o perigo que a droga apresenta para a sociedade, por exemplo. Outrossim,
é visivel no cotidiano do brasileiro a falta de efetivagao de tais objetivos em nossa
realidade cotidiana, tais como a realidade de Sao Paulo-SP, uma megal6pole cujo
centro urbano possui milhares de usuarios de drogas.

O filme é para fins de aprofundamento do contexto das
substancias ilicitas no Brasil. “Carandiru”, filme brasileiro
de 2003, dirigido pelo diretor argentino Héctor Babenco,
é uma producéo baseada no livro: “Estacédo Carandiru”, do
Doutor Drauzio Varella. No filme, ocorre a narrativa de diver-
sas histoérias dos presidiarios detidos na casa de detencéo
de Sao Paulo. E, no fim de sua histéria, ocorre o massacre
do Carandiru, episédio que vitimou 111 prisioneiros. Tal obra
trata sobre diversos temas brasileiros atuais, como: a falta
de assistencialismo, a falta de verbas publicas para tratar
dos enfermos e dependentes quimicos, a falta de vonta-
de politica para cuidar propriamente das doencgas que se
alastram nos presidios, a falta de um sistema juridico que
venha a prover o devido andamento a diversos casos que o
preso ainda se encontra como: preso provisério (sem sen-
tenca definitiva), bem como, da conhecida politica retribu-
cionista estatal.

U A euinpico |

Visando mais informacdes sobre a politica sobre drogas
no Brasil, é sugerivel estudante visite o link abaixo. No link,
vocé, estudante, teré a oportunidade de se aprofundar mais
sobre o tema em comento, presente em material técnico e
desenvolvido por especialistas da area:




Trafico Privilegiado

Uma importante introdugao legislativa e ajuste em nossa politica criminal, diz
respeito a introdugao da figura do “Trafico Privilegiado’, presente no artigo 33,
§ 4°, da Lei n° 11.343/06, conduta que retira a hediondez prevista no crime de
trafico de drogas, se presente os requisitos do §4°. Vejamos quais sao:

Art. 33.[...]

§ 4° Nos delitos definidos no caput e no § 1° deste artigo, as penas
poderao ser reduzidas de um sexto a dois tercos, vedada a conversao
em penas restritivas de direitos, desde que o agente seja primario,
de bons antecedentes, nao se dedique as atividades criminosas nem
integre organizagao criminosa (Vide Resolugao n° 5, de 2012).

Conforme observado, certos requisitos se fazem necessarios para o reconhe-
cimento de tal privilégio, sendo: a primariedade do individuo (lembrando que
apenas se perde a primariedade com sentenga transitada em julgado), o fato do
agente gozar de bons antecedentes (nao registrar condenagao criminal nos ulti-
mos 5 (cinco) anos, por exemplo), ndo se dedicar a qualquer atividade criminosa
e muito menos vir a integrar uma fac¢ao/organizagao criminosa.

Conceitua Gongalves e Baltazar Junior (2016, s.p.):

No ambito criminal, as principais inovagoes foram o tratamento
diferenciado em relagdo ao usuario, a tipificacao de crime especifico
para a cessao de pequena quantia de droga para consumo conjunto,
o agravamento da pena do trafico, a criagao da figura do trafico pri-
vilegiado, a tipificagdo do crime de financiamento do trafico, bem
como a regulamentagao de novo rito processual.

De acordo com o STF (HC 112.821/RS, 12 turma):

A quantidade e a variedade da droga apreendida, como indicativos do
maior ou menor envolvimento do agente no mundo das drogas, cons-
tituem elementos que podem ser validamente valorados no dimensio-
namento do beneficio previsto no § 4° do art. 33 da Lei n. 11.343/2006.



Tal medida foi incorporada visto os crescentes nimeros de prisoes pelo crime de
trafico de drogas, sendo que parte consideravel dos individuos presos se encai-
xavam na matéria presente no $4°, do artigo 33, Lei n° 11.343/06, constituindo
uma importante medida para desafogar o sistema penitencidrio, bem como, um
importante exemplo de uma politica criminal relacionada ao caso das drogas no
Brasil, estudadas neste tema.

Por fim, importante o estudante lembrar que o trafico privilegiado se trata de
causa de diminui¢ao de pena, podendo reduzir a pena no quantum de um sexto
a dois tercos, de acordo com a matéria presente em letra de lei.

Crime e Poder: da politica criminal frente a corrupcao e aos
crimes de colarinho branco

Interessante a relagdo que podemos fazer envolvendo a politica criminal sobre
drogas e os crimes que estudaremos neste topico. Inicialmente, estudante, vamos
auma breve explicagdo sobre o que se trata especificamente o chamado “crime(s)
do colarinho branco” ou, em inglés: “white collar crimes”. Crime assim definido
pelo criminologista americano Edwin Sutherland, no ano de 1939, caracterizado
quando cometido por pessoas que detém certa posi¢ao social, um certo prestigio,
digamos. Tais crimes se caracterizam por nao serem violentos, com seus agentes
sendo motivados por ganhos monetarios.

De acordo com Fragoso (1982, s.p.), “Para alguns doutrinadores, o crime de
colarinho branco deve ser considerado restritivamente, consistindo nas infracoes
penais cuja objetividade esteja na ordem economica’. Existem diversos crimes
que vem a ser tratados por essa classe privilegiada citada, tais como: lavagem de
dinheiro, sonegagao de impostos, fraudes diversas, falsificagao de documentos,
corrupgao passiva, evasao de divisas, crimes ambientais, dentre outros.

E de conhecimento geral que, no Brasil, ha diversos escandalos envolvendo
crimes cometidos por membros da nossa classe politica, bem como, por pessoas
abastadas financeiramente, tais como grandes empresarios, latifundiarios etc.
Individuos que possuem grande influéncia nos locais que habitam e por muitas
vezes sao inseridos no meio politico e/ou conhecidos de pessoas que possuem
uma determinada influéncia até mesmo em certos poderes de um determinado
pais, tais como o Poder Legislativo, que possui uma grande bancada ruralista
(que se renova a cada elei¢ao), e que, até hoje, carece 0 nosso pais de penas mais




duras relativas aos crimes ambientais cometidos no Brasil. Fato que cabe ao es-
tudante refletir sobre, pois, como explicar penas tdo duras e exemplares para
certos crimes que essa classe privilegiada pouco ou quase nada se envolve, e como
explicar tamanha desproporcionalidade do Estado relativo as penas cabiveis a
quem comete crime ambiental, por exemplo?

Neste entendimento, cito Salinger (1995, s.p.):

O custo financeiro do crime de colarinho branco ¢ provavelmente
muitas vezes superior ao do custo financeiro de todos os crimes que
sao costumeiramente considerados como constituindo ‘o problema
criminal’ Um empregado de uma rede de armazéns apropriou-se
em um ano de USD 600.000,00, que foi seis vezes superior das per-
das anuais decorrentes de quinhentos furtos e roubos sofridos pela
mesma rede. Inimigos publicos, de um a seis dos mais importan-
tes, obtiveram USD 130.000,00 através de furtos e roubos em 1938,
enquanto a soma furtada por Krueger (um criminoso de colarinho
branco norte-americano) ¢ estimada em USD 250.000,00 ou aproxi-
madamente duas vezes mais. [...] A perda financeira decorrente do
crime de colarinho branco, mesmo tao elevada, é menos importante
do que os danos provocados as relagdes sociais. Crimes de colari-
nho branco violam a confianga e, portanto, criam desconfianga,
que diminui a moral social e produz desorganizag¢ao social em larga
escala. Outros crimes produzem relativamente menores efeitos nas

institui¢oes sociais ou nas organizagoes sociais.

Ademais, pontua Castilho (2001, s.p.):

Quanto maior o status do criminoso, menor serd a chance deste ser
investigado, jd que as agdes lesivas ao sistema financeiro praticadas
por instituigoes financeiras com fortes relagoes com o poder poli-
tico ndo sao comunicadas.

Interessante citarmos a ONG Transparéncia Internacional, que deixou o Brasil
em 94° no indice de corrup¢ao, que possui o total de 180 paises. Tendo o Brasil
registrado apenas 38 pontos. Tal resultado foi divulgado em janeiro de 2023.
Além disso, o indice de percep¢ao da corrupgao, o qual possui uma nota de




“zero” a “cem’, em que “zero” significa altamente corrupto e “cem” significa muito
integro, nagdes como a Dinamarca, Finlandia e Nova Zelandia, ficaram entre
os trés primeiros lugares, com 90 a 87 pontos. Por fim, a média global ficou em
quarenta e trés pontos, assim como a média dos paises americanos.

A partir de tais dados, podemos observar que o Brasil se encontra abaixo da
média dos paises pertencentes aos continentes americanos, deixando evidente o
fato de termos um longo caminho a ser percorrido na luta contra a corrupgao e
na falta de fiscalizagdo. A politica criminal brasileira demonstra a inefetividade
do Estado em lidar com “crimes de colarinho branco”. Frequentemente, vemos
a impunidade na classe dominante que pratica os mais diversos tipos de ilicitos
inerentes a estes crimes. E comum vermos o dito “brasileiro médio” afirmar que
tal situacao ird “terminar em pizza”.

Neste contexto, Gomes (2011, s.p.):

[...] Existe uma corrupgao sistematica, quase estrutural do sistema po-
litico [...], alguns setores da delinquéncia estao muito protegidos e a
criminalidade organizada estd escassamente perseguida. [...] De outro
lado, a Justica é dura para os pequenos delinquentes porque é facil paraa
Magistratura proceder contra eles que se situar contra os poderes fortes.

Nessa matéria, ja vimos muito sobre a politica criminal Brasileira, sobre como ela vem
aagir sobre crimes praticados por membros mais carentes de nossa populagao e como
age de forma mais branda frente a outros crimes que lesam o estado brasileiro de for-
ma igualmente prejudicial ou, por vezes, até mais prejudicial, lesando, por exemplo,
os cofres publicos e a sua respectiva capacidade de investimento estatal em setores
estratégicos, como: a educagio, satde, previdéncia, moradia, seguranca publica etc.

Por mais, é expresso em nossa Constituigao que no tocante a nossas leis pe-
nais, tal tema sé pode vir a ser regrado de forma privativa pela Uniao (artigo 21,
inciso I, da Constituicao Federal).

Agentes que cometem esses crimes, ao qual se enquadram nos crimes de “co-
larinho branco’, saio muito menos prejudicados, quando comparados aos agentes
que vem a praticar determinado crime que a classe privilegiada possui, de fato,
menos contato. O fato desses crimes serem realizados por individuos que pos-
suem certa Influéncia/proximidade, vem a criar essa diferenca de tratamento
para crimes tao prejudiciais a sociedade brasileira.




Para Mellin (2016, s.p.):

Com base em uma 6tica criminoldgica que parte da orientagao mar-
xista, ¢ possivel perceber a existéncia de um Direito Penal de classes,
que aprofunda cada vez mais as desigualdades entre as pessoas, no
que se refere as classes a que pertencem, no tratamento dispensado
as variadas naturezas delitivas consolidadas no C6digo Penal e em
leis esparsas. O que se afirma ¢ que a sujei¢ao desses aparatos legais
ao capital parece tornar a repressao a criminalidade econdmica um
embuste, deslegitimando o proprio Direito e seu discurso igualita-
rio, na medida em que torna indcua sua finalidade precipua, que
consiste em reprimir as praticas delituosas existentes na sociedade

independentemente da condi¢ao pessoal de seus autores.

Ao avaliarmos as matérias aqui apresentadas, podemos concluir que os “crimes
de colarinho branco” possuem intima relagdo com os detentores de poder em
uma sociedade, quando cometidos, bem como, faz-se cada vez mais necessario
termos mais investimentos no tocante a fiscalizagao dos atos cometidos por quem
detém certos poderes em nossa sociedade, além de agentes politicos isentos de
ligagdes com categorias ou individuos para que assim as leis formuladas venham
a tratar com rigor aquele determinado crime cometido.

Aqui vai um fato para que vocé, estudante, possa refletir. Por qual razao o crime
de corrupgao passiva ainda nao se tornou um crime hediondo? Sabemos que a cor-
rup¢ao assola o nosso pais desde a sua fundagao, entao qual a razao do legislador
ainda nao ter agravado a conduta criminosa do corruptor, usada a titulo de exemplo.

j EU INDICO |

Para fins de aprofundamento, recomenda-se a leitura do PDF
presente no link a seguir. Tal documento vem a tratar do Plano
Anticorrupcéo, elaborado pelo Comité Interministerial de
Combate a Corrupcéao, do Governo Federal.




NOVOS DESAFIOS

O mercado de trabalho para a area Criminal sempre esteve em alta, sendo que nos
ultimos anos a populagdo carcerdria brasileira nao para de crescer, tendo como
embasamento e mediante analise dos dados fornecidos pelo préprio Conselho
Nacional de Justica (CNJ).

A partir da leitura de toda a presente matéria exposta, escuta do podcast e
consequente realizacao dos exercicios, espera-se que tais atividades possam vir
a contribuir com a sua atividade profissional, devendo o bom estudante ou ope-
rador do direito a sempre se manter informado frente as atualizagdes da lei e de
nossa jurisprudéncia, para que assim venha a prover um resultado de exceléncia

a0 seu cliente ou em sua vida académica.




1.

VAMOS PRATICAR

Neste sentido, de acordo com Salim e Azevedo (2017, p. 44):

Para tutela de bens juridicos o Estado pode se valer de estratégias penais e extrapenais.
Somente se justifica a tutela penal na hipdétese de ser um meio eficaz de protegéo do
bem juridico. Assim, a politica criminal, com base em consideragdes de outros ramaos, tais
como a criminologia, a filosofia e a sociologia, visa a analise critica da legislagéo penal e
a propositura das devidas alteracdes.

Fonte: SALIM, A.; AZEVEDO, M. A. Direito Penal. 7. ed. Salvador: Juspodium, 2017.
Indique quais matérias identificadas no texto que vem a contribuir para a Politica Criminal?

| - Fisica.
Il - Sociologia e Filosofia.
[l - Criminologia.

E correto o que se afirma em:

a) |, apenas.

b) Ill, apenas.

c) lell, apenas.
d) Il elll, apenas.
e) I llell.

Ademais, pontua Castilho (1998, s.p.):

Quanto maior o status do criminoso, menor serd a chance deste ser
investigado, ja que as agdes lesivas ao sistema financeiro praticadas
por institui¢des financeiras com fortes relagoes com o poder politico

nao sao comunicadas.

Fonte: CASTILHO, E. W. V. de. O controle penal nos crimes contra o sistema financeiro
nacional. Belo Horizonte: Ed. Del Rey, 2001.

Com base nas informacgodes apresentadas, avalie as asser¢des a seguir e a relagéo pro-
posta entre elas:



VAMOS PRATICAR

| - Quanto maior o status do criminoso, menor sera a chance deste ser investigado,

PORQUE

Il - As agdes lesivas ao sistema financeiro praticadas por instituicées financeiras com
fortes relagdes com o poder politico ndo séo comunicadas.

A respeito dessas assercdes, assinale a opgao correta:

a) Asassergoes | e Il sdo verdadeiras, e a Il € uma justificativa correta da I.

b) As assercoes | e |l sdo verdadeiras, mas a Il ndo é uma justificativa correta da |.
c) Aassercéo | € uma proposicéo verdadeira e a Il € uma proposicéo falsa.

d) Aassercao | € uma proposicéo falsa e a Il € uma proposicao verdadeira.

e) Asassercoes | e Il sdo falsas.

Art. 28. Quem adquirir, guardar, tiver em depdsito, transportar ou trouxer consigo, para
consumo pessoal, drogas sem autorizacdo ou em desacordo com determinacéo legal
ou regulamentar sera submetido as seguintes penas:

| - adverténcia sobre os efeitos das drogas;
Il - prestacao de servigos a comunidade;
Il - medida educativa de comparecimento a programa ou curso educativo.

Fonte: BRASIL. Lei n° 11.343, de 23 de agosto de 2006. Lei de Drogas. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, 2006. Disponivel em: https:/www.planalto.gov.br/ccivil_03/_

ato2004-2006/2006/1ei/111343.htm. Acesso em: 18 ago. 2023.

De acordo com o artigo 28 da lei 11343/06, quem realizar a conduta de: adquirir, guardar,
tiver em depdsito, transportar ou trouxer consigo, para consumo pessoal, drogas sem
autorizagéo ou em desacordo com determinacgéo legal ou regulamentar sera submetido

a quais penas:

a) Pena restritiva de liberdade, além de penas restritivas de direito.

b) Somente a penas restritivas de liberdade.

c) Adverténcia sobre efeito das drogas, além de pena restritiva de liberdade.

d) Prestacgado de servigos a comunidade, além da realizagéo de trabalhos forgcados.

e) Uma das penas presentes em lei, &€ a medida educativa de comparecimento a pro-
grama ou curso educativo.
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1.

GABARITO

Opcgéo D.

A sociologia, filosofia e a criminologia sédo matérias que se encontram no texto e contri-
buem para o surgimento de uma politica criminal. Ja fisica, ndo.

Opgao A.

Conforme presente no texto, Castilho faz tal afirmacgéo que vem a corroborar com a ideia
formulada no texto ao tratar da relacao existente entre os crimes de colarinho branco

e o poder.

Opgao E.

Apenas a alternativa “e", esta correta, uma das penas presente em lei (art. 28, llI, lei
11343/06), vem a tratar justamente do disposto. A “a” estd errada, pois ndo ha restritiva de
direito. A "b" esta errada, visto ndo haver penas restritivas ao usuario. A “c” esta incorreta,
ja que nao ha pena restritiva de direito e a “d”, esta incorreta, visto n&o existir pena de
trabalho forgcado no Brasil.
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TEMA DE APRENDIZAGEM 7

POLITICA CRIMINAL FRENTE AO
TERRORISMO. DIVERSIDADE
CULTURAL E POLITICA

MINHAS METAS

Alcancar temas que envolvem a politica criminal frente ao crime de terrorismo.
Relacionar tal tema a questdes criminais que afetam diversas nagdes do globo.
Verificar especificidades de nossa lei.

Tomar conhecimento de questdes importantes.

Analisar e compreender 0s conhecimentos aqui transmitidos.

Atentar a questdes capazes de influir na vida profissional e académica do estudante.

NN N N N N N2

Apresentar conhecimentos os quais espera-se que o estudante venha a obter proveito
ao se deparar com o tema em comento.



INICIE SUA JORNADA

Passaremos a analisar a nossa politica criminal frente ao terrorismo. Um crime
nao muito comum de ser tratado no Brasil, porém muito presente em diversas
regioes do mundo, sendo que tal fato nao constitui motivo para que o nosso
legislador e nossas autoridades de seguranga publica virem a se prevenir contra
uma possivel agdo terrorista em solo brasileiro.

Logo, ¢ de grande importancia que vocé, estudante, acompanhe o desenvolvi-
mento do tema supracitado. Esse assunto tem se tornado cada vez mais relevantes
em concursos publicos, além de ser amplamente debatido por grande parcela de
nossa sociedade frente ao terrorismo, atuante principalmente em paises do exterior,
em especial, no continente europeu, norte-americano e no continente asiatico.

Tratando-se da parte pratica, nds iremos analisar diversos pontos chaves de
nossa lei, conceitos, direitos, além de teoria desenvolvida e aplicada no ambito
da “guerra ao terror’, promovida pelos Estados Unidos desde os atentados de
11 de setembro de 2001.

Promoveremos as devidas reflexdes e respostas frente aos temas propostos,
visando assim oferecer um trabalho de qualidade e rico de contetdo a vocé es-
tudante. Esperamos que aproveite!

VAMOS RECORDAR?

Interessante memorar sobre o que se faz presente em letra de lei ao abordar
sobre o que consiste o terrorismo, com tal definicédo presente no artigo 2°, da
Lei n° 13.260/16, que diz: “Art. 2° O terrorismo consiste na pratica por um ou
mais individuos dos atos previstos neste artigo, por razées de xenofobia, dis-
criminagao ou preconceito de racga, cor, etnia e religido, quando cometidos com
a finalidade de provocar terror social ou generalizado, expondo a perigo pessoa,
patriménio, a paz publica ou a incolumidade publica”.




DESENVOLVA SEU POTENCIAL

DE ONDE SURGIU O TERMO “TERRORISMO” E O QUE €?

A origem do terrorismo remonta aos tempos da Revolugao Francesa (1789-1799),
momento em que Edmund Burke (filésofo) vem a criticar o periodo da revolugao
citada. Chamando de: “terroristas’, os individuos que promovem perseguicoes,
acusagdes e mortes pela guilhotina, em clara referéncia a ditadura jacobina que
o Estado francés vivenciava naquele periodo.

Destaca-se que o uso de tal termo veio a se disseminar entre os paises desde
entdo, sendo empregado em diversas situagdes que envolvam grupos com ideo-
logias extremistas/radicais.

Estudaremos mais afundo sobre a matéria acostada em lei, entretanto, em
poucas palavras, podemos dizer que o “terrorismo’, ¢ uma modalidade de vio-
léncia praticada contra pessoas, visando atingir certo objetivo.

Neste sentido, cito Eric David (1974, p. 127), que diz:

Sempre no intuito de transformagao da ordem vigente — fala-se em:
objetivo politico - atenta-se contra pessoas inocentes, levando a
cabo atos de violéncia por questdes de natureza puramente politica,
e/ou politico-social, e/ou politico-religiosa.

Para fins de complementar a ideia, Paula (2015, p. 59) define terrorismo como:

Qualquer ato se constitui em terrorismo se tem intenc¢ao de causar
morte ou sérias lesdes corporais a civis ou nao combatentes, com
o proposito de intimidar uma populagao, ou forgar um gover-
no, ou uma organizag¢ao internacional a fazer ou deixar de fazer

qualquer ato.

A leitura de tal trecho nos permite observar que o uso de tal termo nao é novo,
sendo muito utilizado para designar facgoes/grupos que ao longo dos séculos
cometeram atos impactantes em diversos locais do globo.



Diversidade Politica e Cultural

De acordo com a Organizagao das Nagoes Unidas (2019), existem 193 paises
reconhecidos no mundo, com cada pais possuindo a sua particularidade em
diversos campos tal como: o cultural, o de seus costumes, as suas tradi¢cdes, o
seu idioma, a etnia a qual se identifica, a religido predominante, enfim, sem falar
das distancias terrenas e maritimas de uma nagao a outra, ampliando ainda mais
a diversidade politica e cultural existente na raga humana e que vem a definir o
modo de vida dominante daquela sociedade.

A partir da perspectiva introduzida, podemos identificar que as bilhoes de
pessoas que habitam neste mundo possuem as suas proprias formagoes e ca-
racteristicas inerentes frente a sua nacao, sem deixarmos de mencionar do fator
econdmico, ja que ¢ de conhecimento da existéncia de nagoes tidas como desen-
volvidas e de nagoes subdesenvolvidas ao redor do globo.

Tal passagem nos ajuda a compreender como nés seres humanos somos. Po-
demos pensar, agir e refletir de forma diferente do outro, algo que influencia na
elaboragao das mais diferentes politicas criminais presentes em cada sociedade.
O que, no caso do terrorismo, nao poderia ser diferente.

Cabe as autoridades devidamente empossados em cada Estado o ato de vir a
exercer a sua autoridade, logo, frente ao problema apresentado pelo terrorismo,
muito teve de ser adequado, sendo que uma dessas principais mudangas veio no
controle mais rigido nas fronteiras de paises mais suscetiveis de serem atacados,
o que inclui, por exemplo, um maior controle/restrigao no tratamento provido
aos passageiros de voos e navios que possuem destinos internacionais.

E evidente a importancia do Estado por meio de seus respectivos represen-
tantes (agentes politicos e ptiblicos) de virem a fortalecer e a criar novas politicas,
entendimentos e procedimentos para lidar com esse problema tao recorrente e
presente em nossa sociedade globalizada.




Guerra ao Terror

Comentario: “Guerra ao Terror” ¢ um filme norte-americano,
produzido em 2008 e ganhador de diversos prémios, tal como
o de melhor filme do ano e melhor direcdo além de outros
prémios. O filme acompanha o dia a dia de um esquadrao an-
ti-bomba em agéo no Iraque, durante a conhecida “guerra ao
terror”, promovida pelos Estados Unidos e que se estende até
os dias atuais. Na pelicula, podemos constatar o receio daque-
les homens em lidar com seus problemas cotidianos, além de
uma cultura diferente a qual estdo expostos em sua rotina
diaria. O filme possui 0s seguintes géneros: guerra, drama e
acao. Dirigido por Kathryn Bigelow e estrelado por Jeremy
Renner e Anthony Mackie.

Terrorismo internacional

Conforme vimos no conceito, o terrorismo foi mencionado pela primeira vez
na Revolugao Francesa por um importante fildsofo irlandes (Edmund Burke),
ainda no século XVIII. De I para c4, tal termo veio a ser adaptado e usado em
diversas situagoes, possuindo ligagao com diversas facgdes/grupos diferentes,
tais como: a de individuos que seguem ideologias politicas radicais, além dos tao
conhecidos terroristas que agem de acordo com o que supostamente apregoa a
sua “f¢”. Tal como o caso dos tao conhecidos jihadistas islamicos, responséaveis
por promover atentados em dmbito doméstico, além de paises no exterior, que
partilham culturas diferentes ou que partilham alguma animosidade.

Jihadista tem em sua definiao ser a pessoa que segue, defende ou participa
do Jihad, da guerra santa mugulmana, especialmente falando dos que combatem
0 6dio ao isla com violéncia. E fato que muitos desses grupos terroristas fazem
parte de uma rede, que por muitas vezes vem a possuir ramificacdes em outras
localidades, além de seus préprios paises, tendo ainda individuos em diversas
nagoes que vem a partilhar de tais ideologias que tal grupo terrorista vem a pregar
como sendo a verdadeira.



Sendo papel do Estado o de vir a realizar o papel que lhe cabe no tocante a reunir os
meios disponiveis e vir a combater tais redes, dependendo muito, para que dé certo,
da cooperagao entre agéncias de inteligéncias dos diferentes paises do mundo.

Para Zaftaroni (2007, p. 185):

[...] se ninguém faz nada, o direito penal nada pode fazer; se delitos
sao cometidos, seus responsaveis devem ser individualizados, deti-
dos, processados, julgados, condenados e levados a cumprir pena.
E isso que o direito penal pode fazer.

Para Zaffaroni (2007), compreende-se ser dever do direito penal o de punir tal
ocorréncia, para isso a politica criminal vem a se desenvolver selecionando o
caminho do que deve ser tutelado. Nao podendo, o Estado, por meio de seus
agentes, deixar de vir a tomar medidas que venham assegurar a seguranca de
sua propria popula¢ao, nao podendo as autoridades deixarem de tomar medidas
contra o terrorismo tao globalizado e presente no século XXI.

A luta contra o terrosrimo: Os Estados Unidos e os
Amigos Talibas

Autor: Reginaldo Nasser A LU EDNTRY
1 TEEROFESMR

Comentério: Recomenda-se ao aluno a leitura da obra su-
pracitada, sendo esta: A luta contra o terrosrimo: Os Estados
Unidos e os Amigos Talibas, do autor Reginaldo Nasser.

A obra trata sobre a longa guerra americana contra o taliba,
no Afeganistao, além da tratativa provida a “"guerra ao terror”,
permitindo a nossa maior compreensao deste tema tao atual e
que atinge tantas nagdes ao redor do globo.




Direito Penal do Inimigo

O Direito Penal do Inimigo ¢ de uma teoria de Gunther Jakobs (filosofo e pro-
fessor de direito penal), desenvolvida no ano de 1985 e muito famosa por ser
utilizada pelos norte-americanos na chamada “Guerra ao Terror”, promovida
pelos Estados Unidos da América (EUA) desde os atentados as torres gémeas em
2001, na cidade de Nova lorque - EUA.

E de grande valia estudarmos tal teoria, visto que diz respeito a politica criminal
frente ao tema que estamos desenvolvendo. Cabendo destacar que tal direito nao se
encontra de acordo com os nossos principios partilhados na Constituicao Federal
promulgada no ano de 1988, sendo incabivel a aplicagdo de tal teoria no Brasil.

Habib (2016, p. 6) preceitua:

O Direito Penal do inimigo dirige-se aquelas pessoas que defrau-
dam as expectativas normativas e, além disso, nao oferecem garan-
tias cognitivas suficientes de um comportamento pessoal adequado
ao Direito e que, ndo sé nao podem ser tratados como pessoas,
como também o Estado nao deve tratd-los como tal, ja que do con-
trario, vulneraria o direito de seguranga das demais pessoas.

De acordo com Jakobs (2015, p. 40):

Portanto, o Estado pode proceder de dois modos com os delin-
quentes: pode vé-los como pessoas que delinquem, pessoas que
tenham cometido um erro, ou individuos que devem ser impedidos
de destruir o ordenamento juridico, mediante coagao.

A partir de tais falas, constatamos tratar-se de uma teoria na qual determinada
sociedade que venha a aplica-la, dividia o dito: “bom” do “mal’, ou 0 “mocinho”
do “bandido’, sendo que o “mal/bandido’, perderia as suas garantias constitucio-
nais, sendo sempre considerado um inimigo do povo, um inimigo do progresso.
Tal teoria deve ser considerada ao tratarmos sobre o tema “terrorismo’, vez
que, para essa teoria, o intitulado “terrorista” se encaixa perfeitamente como o
individuo a ter todo e qualquer direito constitucional literalmente estirpado.



Um grande exemplo que podemos mencionar seria o da lei americana conhecida
como: “patriot act” (ato patriota, em tradugao literal), datada de 26 de outubro
de 2001, que tinha como principal base a de impedir um novo ataque em solo
americano e que se valia de duras agdes contra quem realizava tais atos. Cuja
caracteristicas inerentes ao direito penal do inimigo sdo a de antecipar a tutela,
relativizar/suprimir direitos e o de prover penas desproporcionais.

Neste sentido, cito Greco Filho (2015, p. 93):

A realidade mundial, porém, registra o seguinte: no plano legisla-
tivo ja existem manifestagoes do direito penal do inimigo, como o
patriotic act norte-americano, a legislagao inglesa contra o terro-
rismo e, entre nds, a “Lei do Abate”

No Brasil, caso fosse possivel a aplicagdo de tal teoria, ocorreria a supressao de
diversos direitos e garantias inerentes ao individuo ‘processado, tais como os
presentes nos artigos 5° ao 17° da Constitui¢ao Federal (CF), que versam sobre:
direitos individuais e coletivos (art. 5°, da CF); direitos sociais (6° ao 11, da CF);
nacionalidade (12 e 13, da CF) e direitos politicos (14 ao 17, da CF).

Nesse momento, destaca-se que as ditas “garantias fundamentais” existem
com o principal objetivo de assegurar os direitos e regras existentes em nossa
Constitui¢ao Federal, constituindo disposigoes declaratdrias.

Ja as garantias fundamentais possuem como principal objetivo o de assegurar
a aplicacao do texto constitucional em nosso Estado, valendo-se dos chamados
“remédios constitucionais’, tal como o caso do Habeas Corpus, Habeas Data,
Mandado de Seguran¢a, Mandado de Injungao e A¢ao Popular.

Conforme visto, seria inconstitucional a aplicagao de tal teoria no Brasil, por
violar diretamente diversos artigos e principios acostados em nossa Magna Carta.

Por fim, interessante destacarmos que o direito penal do inimigo ainda ¢ tratado
pelos americanos em bases como a de Guantanamo, localizada na ilha de Cuba.

Conforme visto, o direito penal do inimigo constitui uma afronta a nossa
Constitui¢ao, mas nada impede de que outros paises venham a fazer dessa teoria
como um meio a ser aplicado na pratica, na tentativa de obter resultados que
visem prevenir a ocorréncia de ataques terroristas, tal como o caso norte-ame-
ricano demonstrado nesta matéria, e que ainda persiste.




A Hora Mais Escura

Comentdrio: A Hora Mais Escura, flme norte-americano do ano
de 2013, dirigido por Kathryn Bigelow. Na pelicula é possivel
constatarmos a teoria do “Direito Penal do Inimigo” em pratica,
com cenas de tortura e humilhagéo, promovidas no ambito da
“Guerra ao Terror” imposta pelos americanos apés o atentado
das torres gémeas, em 2001. O filme conta com diversas indi-
cacodes e prémios, além de trazer em sua histéria a busca pelo
homem mais procurado do mundo até entéo, era o famoso ter-
rosrista internacional: Osama Bin Laden. O filme conta com os
seguintes géneros: guerra, suspense, agao e drama.

Eventos Internacionais no Brasil

Pertinente relembrarmos alguns dos principais eventos globais que foram sedia-
dos aqui no Brasil entre os anos de 2014 a 2016, tal como foi a Copa do Mundo
de 2014 e as Olimpiadas de 2016, respectivamente, destaco que a lei foi promul-
gada pela Presidente Dilma Rousseff no mesmo ano e meses antes de ocorrer as
Olimpiadas no Brasil.

Muito se criticava no pais sobre a falta de uma lei que versava sobre o tema
“terrorismo’, inclusive na época da Copa do Mundo, tal lei ainda nao havia sido
promulgada. Cabendo relembrar ainda que na época entre os eventos supraci-
tados, grupos terroristas como o “Estado Islamico” (que constituia, na época,
um autointitulado calificado, responsével pelo dominio de amplas extensoes
de terra entre os paises da Siria e Iraque), e que constituia uma grande ameaga
frente a cultura ocidental, que para tal grupo, tratava-se de uma cultura tida como
perturbada, infiel, além de grave empecilho quando deparada com os valores
extremistas que pregavam.

Na época, muito se temia sobre a possibilidade real de um ataque terrorista
em solo brasileiro, além da falta de experiéncia de nossas for¢as quanto a possi-
bilidade de lidar com essa nova ameaga. Nesse sentido:



O governo brasileiro desenvolveu uma série de agoes de cooperagao
internacional como parte do planejamento de seguranga para a rea-
lizagao dos Jogos Rio 2016. Essas atividades sao coordenadas pelo
Ministério da Justica e Cidadania e incluem intercambio policial
internacional com cursos e programas de observadores de grandes
eventos. O Centro de Cooperagao Policial Internacional (CCPI) e
o Centro Integrado Antiterrorismo (CIANT) terao a colaboragao
de policiais de outros paises (MINISTERIO DA JUSTICA, 2016).

Com tal situagao em mente, foi votada e promulgada a Lei n° 13.260 ainda no ano
das Olimpiadas de 2016, a serem realizadas no pais, precisamente na cidade do Rio
de Janeiro. Além da Lei, foram providos treinamentos as nossas forcas de seguran-
¢a publica, somado a investimentos e parcerias firmadas com outras agéncias de
inteligéncia na tentativa de prever e impedir ataques terroristas em solo brasileiro.
Destaco que tal treinamento e parcerias também ocorreram na Copa do Mundo de
2014, sem a presenca da lei, conforme ja dito. Fato é que ndo houve nenhum ataque
nos eventos internacionais que ocorreram no Brasil, fato louvavel e responsavel por
constituir um importante mérito as nossas forcas de seguranca publica.

Aspectos da lei

Muito ja foi visto até aqui, agora veremos um pouco mais sobre o que se faz pre-
sente em nossa letra de lei, precisamente no artigo 2°, da Lei n° 13.260/16, que
disciplina o terrorismo, tratando de disposi¢oes investigatorias e processuais e
reformulando o conceito de organizagao terrorista.

De acordo com o artigo 2°, da Lei 13.260/16:

Art. 2° O terrorismo consiste na pratica por um ou mais individuos
dos atos previstos neste artigo, por razoes de xenofobia, discrimina-
¢ao ou preconceito de raga, cor, etnia e religiao, quando cometidos
com a finalidade de provocar terror social ou generalizado, expon-
do a perigo pessoa, patrimonio, a paz publica ou a incolumidade
publica (BRASIL, 2016).




Importante destacarmos as razdes e a finalidade do conceito exposto, tendo como
razoes: a xenofobia, a discriminagao e o preconceito de raga, cor, etnia e religiao;
e, tendo como finalidade a de provocar: terror social ou generalizado, devendo
vocé estudante se lembrar do fato de que o terrorismo pode ser praticado de
maneira individual ou em concurso de agentes.

Os bens juridicos tutelados pela lei, sao: a pessoa, o patriménio, a paz ptiblica
ou a incolumidade publica, sendo necessario o estudante ter ciéncia de que o
dano concreto ndo se faz necessario, mas sim, a simples ameaca de lesao ao bem
juridico tutelado ja constitui causa suficientemente necessaria para caracterizar
e punir o crime tipificado.

Por mais, no Brasil, o terrorismo é tido como crime inafiancavel e insuscetivel
de graga ou anistia. Conforme estabelecido em nossa Constitui¢ao Federal, mais
especificamente em seu artigo 5°, inciso XLIII:

XLIII - alei considerara crimes inafiangaveis e insuscetiveis de graca
ou anistia a pratica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e
drogas afins, o terrorismo e os definidos como crimes hediondos,
por eles respondendo os mandantes, os executores e 0s que, poden-
do evita-los, se omitirem.

Dessa forma, ¢ fundamental destacar que o terrorismo ¢ tratado como um crime
equiparado aos hediondos, o que torna ainda mais rigorosas as medidas punitivas
relacionadas a esse tipo de conduta.

E relevante enfatizar que essa legislagio visa coibir e prevenir atos de
terrorismo em nosso pais, assegurando a seguranga e a estabilidade social. Por
meio dessa disposigao legal, busca-se garantir que os responsaveis por tais atos
sejam devidamente responsabilizados, sem a possibilidade de concessdes que
poderiam enfraquecer a punigao por crimes tao graves.

Portanto, ao abordar o tema do terrorismo no Brasil, ¢ essencial enfocar o
aspecto da inafiancabilidade, insuscetibilidade de graga ou anistia e sua equi-
paragao aos crimes hediondos, demonstrando a seriedade com que o assunto ¢
tratado em nossa legislacao e reforcando o compromisso do pais em combater
essa préatica criminosa.



Penas Previstas para o Crime de Terrorismo no Brasil

E de suma importancia analisarmos alguns aspectos da lei que trata das penas
no combate ao terrorismo em nosso pais. Nesse contexto, ¢ fundamental exami-
narmos os verbos, as penalidades e os detalhes estipulados em cada artigo, que
estao dispostos logo abaixo do presente texto legal.

Ao realizar essa andlise minuciosa, poderemos compreender de forma mais pre-
cisa como o sistema juridico enfrenta essa grave questao, identificando as condutas
consideradas terroristas e as respectivas consequéncias legais para os infratores. Tal
conhecimento é essencial para garantir uma justiga efetiva no combate ao terrorismo
e para que a sociedade esteja ciente das medidas de seguranca implementadas.

Consta no artigo 29, § 1°, 0 que sao atos de terrorismo:

I - usar ou ameagar usar, transportar, guardar, portar ou trazer
consigo explosivos, gases toxicos, venenos, conteidos biolégicos,
quimicos, nucleares ou outros meios capazes de causar danos ou
promover destruigao em massa;

1T - (VETADO); I1I - (VETADO);

IV - sabotar o funcionamento ou apoderar-se, com violéncia, grave
ameaga a pessoa ou servindo-se de mecanismos cibernéticos, do con-
trole total ou parcial, ainda que de modo temporario, de meio de comu-
nicagdo ou de transporte, de portos, acroportos, estagdes ferrovidrias
ou rodovidrias, hospitais, casas de saude, escolas, estadios esportivos,
instalagdes publicas ou locais onde funcionem servigos publicos es-
senciais, instalagoes de geragao ou transmissao de energia, instalagoes
militares, instalagoes de exploragao, refino e processamento de petréleo
e gas e instituicdes bancarias e sua rede de atendimento;

V - atentar contra a vida ou a integridade fisica de pessoa:

Pena - reclusao, de doze a trinta anos, além das san¢oes correspon-
dentes a ameaca ou a violéncia.

§ 2° O disposto neste artigo nao se aplica a conduta individual
ou coletiva de pessoas em manifestagdes politicas, movimentos
sociais, sindicais, religiosos, de classe ou de categoria profissional,
direcionados por propdsitos sociais ou reivindicatorios, visando a




contestar, criticar, protestar ou apoiar, com o objetivo de defender
direitos, garantias e liberdades constitucionais, sem prejuizo da
tipificacao penal contida em lei (BRASIL, 2016).

Conforme observado na pena, além dos atos realizados que caracterizam o ter-
rorismo, o agente pode responder por tal crime junto a outros tipos penais, em
concurso formal.

Ademais, de acordo com o § 2°, manifestacdes populares que envolvam o
presente na matéria positivada, nao serao punidas como terrorismo, sem prejuizo
de punir outros crimes que possam ocorrer.

A Lei pune, ainda:

Art. 3° Promover, constituir, integrar ou prestar auxilio, pessoal-
mente ou por interposta pessoa, a organizagao terrorista:

Pena - reclusao, de cinco a oito anos, e multa (BRASIL, 2016).

Destaco que, independe de qualquer dano concreto, logo, trata-se de um crime
de perigo abstrato.

Art. 6° Receber, prover, oferecer, obter, guardar, manter em dep¢-
sito, solicitar, investir, de qualquer modo, direta ou indiretamente,
recursos, ativos, bens, direitos, valores ou servigos de qualquer na-
tureza, para o planejamento, a preparagao ou a execugao dos crimes
previstos nesta Lei:

Pena - reclusao, de quinze a trinta anos.

Paragrafo tnico. Incorre na mesma pena quem oferecer ou rece-
ber, obtiver, guardar, mantiver em depdsito, solicitar, investir ou
de qualquer modo contribuir para a obtenc¢ao de ativo, bem ou
recurso financeiro, com a finalidade de financiar, total ou parcial-
mente, pessoa, grupo de pessoas, associagao, entidade, organiza-
¢do criminosa que tenha como atividade principal ou secundéria,
mesmo em carater eventual, a pratica dos crimes previstos nesta
Lei (BRASIL, 2016).



Cabe destacar que a pena do financiamento que vai de 15 a 30 anos e que a lei
visa a punir com o mesmo rigor seja se for um patrocinio ocasional ou praticado
de forma habitual.

Ainda, é de grande valia destacarmos as causas de aumento de pena presentes
no artigo 7°, da Lei, que diz:

Art. 7° Salvo quando for elementar da pratica de qualquer crime
previsto nesta Lei, se de algum deles resultar lesao corporal grave,
aumenta-se a pena de um tergo, se resultar morte, aumenta-se
a pena da metade (BRASIL, 2016).

O artigo supracitado trata de causa de aumento, logo, havera aumento de % se da
conduta realizada resultar em Lesao Corporal Grave, além de % se resultar em Morte.

jﬁ EU INDICO |

Recomenda-se a leitura da lei que versa sobre a tratativa
provida ao terrorismo no Brasil. O acesso pode ser pelo link a
seguir, que sempre estara com a matéria atualizada, mesmo
caso ocorra alguma alteracao.

NOVOS DESAFIOS

Casos de terrorismo sao raros no Brasil, entretanto, ¢ de grande valia termos
o conhecimento da lei que se aplica a tal conduta criminosa quando realizada.
E interessante destacarmos que tal lei veio a ser promulgada em uma época
em que o terrorismo internacional se fazia (como ainda se faz) muito presente.
Sem deixarmos de mencionar que o Brasil carecia de uma lei especifica para o ter-
rorismo, até mesmo frente aos eventos internacionais que o pais hospedou na época.
A matéria aprendida neste tema tem como principal intuito o de fornecer
ao estudante um material que possa vir a ser util na realizagao de atividades que
envolvam tal tema. Podendo tal material ser apropriado ao estudante que ve-




nha futuramente a defender um acusado de atos terroristas, bem como, na vida
académica do estudante, além da realizacao de provas de concurso publico, em
especial em provas de ambito federal, cuja lei se faz presente, com temas que o
entao candidato necessita estar inteirado, para que seja possivel desenvolver com
maestria o tema tratado.



VAMOS PRATICAR

1. E de grande valia destacarmos as causas de aumento de pena presentes no artigo 7°.
da lei, que diz:

Fonte: BRASIL. Lei n°13.260/16, de 16 de marco de 2016. Dispoe sobre o inciso XLIII, do
art. 5°, da CF, disciplinando o terrorismo, além de outras providéncias. Brasilia-DF: Diario
Oficial da Unido, 2016.

S&o causas de aumento de pena previstas no artigo 7°, caput, da Lei n° 13.260/2016:

a)
b)
c
d)
e

Aumento de % se resultar lesdo corporal leve e % se resultar morte.

A pena serd aumentada em dobro se resultar leséo corporal gravissima e/ou morte.
A pena sofrerd um acréscimo de %, se resultar em leséo corporal leve.

Aumento de % se resultar lesgo corporal grave e %2 se resultar morte.

N&o sofrera aumento algum.

2. Muito ja foi visto até aqui, agora veremos um pouco mais sobre o que se faz presente
em nossa letra de lei, precisamente no artigo 2°, da Lei n° 13.260/16, que disciplina
o terrorismo, tratando de disposicdes investigatdrias e processuais e reformulando
o conceito de organizacgéo terrorista. De acordo com o artigo 2°, da Lei n° 13.260/16.

Fonte: BRASIL. Lei n° 13.260/16, de 16 de marco de 2016. Dispde sobre o inciso XLIII, do
art. 5°, da CF, disciplinando o terrorismo, além de outras providéncias. Brasilia-DF: Diario
Oficial da Unido, 2016.

Qual as finalidades do crime de terrorismo?

| - Provocar indigestéao.
Il - Provocar terror social ou generalizado.
[Il - Provocar temor geral no brasileiro médio.

IV -

Provocar ansiedade ou terror social.

E correto o que se afirma em:

a)
b)
c
d)
e)

I, apenas.
Il'e |V, apenas.
I, apenas.
Il'e lll, apenas.
LA T e V.




VAMOS PRATICAR

3. Art.5°

§ 1° Incorre nas mesmas penas o agente que, com o propdsito de
praticar atos de terrorismo:

-(.).
I-(..

§ 2° Nas hipdteses do § 1°, quando a conduta nao envolver
treinamento ou viagem para pais distinto daquele de sua residéncia
ou nacionalidade, a pena sera a correspondente ao delito consumado,
diminuida de metade a dois tergos (BRASIL, 2016).

Fonte: BRASIL. Lei n° 13.260/16, de 16 de marco de 2016. Dispde sobre o inciso XLIII, do
art. 5°, da CF, disciplinando o terrorismo, além de outras providéncias. Brasilia-DF: Diario
Oficial da Uniao, 2016.

Qual dessas condutas fara com que o agente incorra nas mesmas penas referentes aos
atos preparatdrios no crime de terrorismo?

| - Recrutar, organizar, transportar ou municiar individuos que viajem para pais distinto
daquele de sua residéncia ou nacionalidade.

Il - Prover incentivo espiritual ao agente responsavel pelo atentado que esta prestes
a cometer.

[l - Designar alvos e agir como mentor intelectual.

|V -Fornecer ou receber treinamento em pais distinto daquele de sua residéncia ou
nacionalidade.

E correto o que se afirma em:

a) lelV, apenas.

b) Il elll, apenas.

c) lllelV, apenas.
d) I el apenas.
e) Il lllelV, apenas.



MINHAS ANOTACOES
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1.

GABARITO

Opcéo D.

Cuja aumento se faz presente assim como em nossa legislacdo. Art. 7° Salvo quando for
elementar da pratica de qualguer crime previsto nesta Lei, se de algum deles resultar
lesdo corporal grave, aumenta-se a pena de um terco, se resultar morte, aumenta-se a
pena da metade.

Opcéo C.

De acordo com a Lei, essa s&o as finalidades do crime de terrosrismo: “provocar terror
social ou generalizado”. Logo, apenas a alternativa “C", esta correta.
Art. 2° O terrorismo consiste na pratica por um ou mais individuos dos atos previstos neste
artigo, por razdes de xenofobia, discriminagao ou preconceito de raga, cor, etnia e religiao,
guando cometidos com a finalidade de provocar terror social ou generalizado, expondo a
perigo pessoa, patrimonio, a paz publica ou a incolumidade publica.

Opgao A.

As afirmativas Il e Il foram inventadas e nao se fazem presentes no artigo 5°, §1°, I e I,
da respectiva Lei.




TEMA DE APRENDIZAGEM 8

TENDENCIAS E ORIENTA(;()ES
DA MODERNA CRIMINOLOGIA
CIENTIFICA DESDE A SEGUNDA
METADE DO SECULO XX

MINHAS METAS

Abranger temas que envolvem Criminologia Moderna.

Relacionar as teorias Criminologicas e sua aplicacao.

Verificar maiores detalhes e teorias desenvolvidas pela respectiva matéria.
Conhecer maiores detalhes do tema em comento.

Compreender os conhecimentos aqui transmitidos.

Repercutir questoes capazes de influir na vida do estudante.

N N N N R N N

Apresentar conhecimentos os quais espera-se que o aluno venha a obter proveito quan-
do vier a confrontar este assunto especifico.




INICIE SUA JORNADA

E fundamental ao estudante tomar conhecimento das teorias e suas evolucdes
ao longo das décadas, estendendo-se desde o século passado até o momento
atual. Seja para fins académicos ou fins profissionais, o estudante deve estar ciente
das teorias que impactam diretamente na matéria “Criminologia” Nao podendo
deixar de prover o devido tempo de estudo a essa matéria.

Tal tema possui elevada importancia, afinal estamos lidando com uma matéria que
é responsavel por prover o devido estudo relacionado ao crime, criminoso, vitima e ao
controle social, fazendo-se de grande valia a absor¢ao dessa matéria para diversos fins.

Diversas sao as situagoes praticas que podemos enfrentar ao tomarmos conheci-
mento deste contetido, seja para provas de concurso publico, seja na area académica
ou no desenvolvimento de qualquer atividade profissional remunerada e relacionada
a esta tematica. Fato ¢ que o tema em comento ¢ atual e muito presente em nossa
sociedade, podendo servir até para embasar uma conversa entre particulares.

No fim daleitura deste Tema de Aprendizagem, constataremos como ¢ de grande
valia o conhecimento adquirido frente ao tema tratado, que prové uma importante
contribui¢do para a sociedade moderna que vivemos atualmente, responsavel por
tratar deste estudo e seus aspectos que impactam diretamente a nossa sociedade.

j g’ PLAY NO CONHECIMENTO |

Vocé, estudante, nao pode perder o nosso podcast, o qual abordara o tema sobre
a criminologia queer, um tema muito tratado atualmente pela midia, pela crimino-
logia moderna e pela nossa Justica.

VAMOS RECORDAR?

Importante ao estudante, especialmente aqueles que estudam para concurso
publico, saberem quais sao as principais teorias do consenso e as principais teorias
sociologicas do conflito, sendo que as principais teorias do consenso sao: a Escola
de Chicago; a Associacao Diferencial; a Anomia e a Subcultura Delinquente. Ja as
principais teorias do conflito sao: a criminologia critica ou radical e a do labelling
approach ou etiquetamento.
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DESENVOLVA SEU POTENCIAL

BREVE INTRODUCAO SOBRE A CRIMINOLOGIA MODERNA

E de grande valia entender mais sobre os diferentes periodos que a Criminologia
atravessou e se adaptou para chegar nas teorias que hoje sao mais trabalhadas e
desenvolvidas nos mais diversos meios que se valem de tal matéria.

Além disso, ¢ de grande importancia ter o conhecimento do que ¢ objeto de
estudo pela criminologia moderna, correspondendo o total de quatro objetos,
sendo: o crime ou delito; o delinquente; a vitima (estudada por matéria propria
presente dentro da prépria criminologia, sendo esta a vitimologia), o controle
social formal (provenientes de institui¢coes como a policia, o judicidrio etc.) e 0
controle social informal (realizado pela sociedade, como: a familia e a igreja).

Nesse sentido, cito Molina e Gomes (2006), autores que tratam da crimino-

logia moderna, estabelecendo alguns pontos de valia, sendo eles:

PONTO A)

O carater problematico do crime, sua face humana e dolorosa.

PONTO B)

A ampliacao do plano habitual, englobando como objeto do estudo da Criminologia a
vitima e o controle social.

PONTO C)

A acentuacao quanto a orientacao de prevenir o saber criminologico, ante a compul-
sao de outros modelos tradicionais.

PONTO D)

A comutacao do termo “tratamento” por “intervencao’, deixando de lado o carater indi-
vidualista e passando a transmitir uma compreensao mais proxima a realidade criminal
atraves da pluridimensionalidade.
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PONTO E)

O destaque da insercao da analise e avaliacao dos modelos de resposta ao delito
como objetos da criminologia.

PONTO F)

o fato de nao abdicar da investigacao do delito no que se refere ao ordenamento juri-
dico como referéncia ultima.

Nesse inicio, iremos analisar as teorias do consenso e partiremos para a analise
da criminologia critica até chegarmos a criminologia contemporanea e algumas
de suas teorias desenvolvidas.

DAS TEORIAS DO CONSENSO

As teorias do Consenso somam o total de quatro teorias amplamente tra-
balhadas e desenvolvidas ao longo do século passado, com exce¢ao da teoria da
Anomia, a qual Emile Durkheim (socidlogo francés) veio a desenvolvé-la no fim
do século XIX, sendo que Robert Merton (sociélogo americano), na década de
30, também veio a ser um importante expoente, além de Talcott Parsons (socio-
logo americano), na década de 1950, tendo os trés autores provido importantes
contribui¢des para esse campo.

Sao as teorias do Consenso: a Escola de Chicago; a Associagao Diferencial; a
Anomia e a Subcultura Delinquente.

DA ESCOLA DE CHICAGO

A cidade de Chicago, capital do estado americano de Illinois, nos Estados Unidos
da América, teve um expressivo crescimento vegetativo ao longo das primeiras
décadas do século XX, isso é, a sua populagdo aumentou de forma consideravel,
ocasionando em fendmenos sociais que vieram a ser melhor estudados pela Uni-




versidade de Chicago. Tal escola teve o total de quatro autores que se destacaram,
sendo eles: Clifford Shaw; Ernest Burgess; Henry Mckay e Robert Park. A escola
se desenvolveu ao longo das décadas de 20 a 30, e tinha como principal meta a
de discutir aspectos de como o ser humano levava a sua vida em areas urbanas.

Os bairros entao eram analisados individualmente, além de ser verificado os
seus respectivos problemas sociais referentes a cada um. Autores como Park e
Burgess, auxiliados por seus alunos, produziram diversas obras as quais retrata-
vam tais problemas, com Ernest Watson Burgess desenvolvendo posteriormente
a teoria das zonas concéntricas, a qual dividiu a cidade em zonas, sendo que a
zona central a chamada de “Central Business District” ou “Distrito de Negdcios
Centrais” (em uma tradugao literal), era a mais deteriorada.

Os outros dois autores: Shaw e Mckay, priorizavam os criminosos juvenis,
que apontavam que quanto mais estavam proximos do loop, maiores eram as
respectivas taxas criminais e degradagao social.

Nessa escola, muito ¢ dito sobre a desorganizagao social causada vir a ser
uma das principais causas que contribuem para o aumento nao apenas de taxas
criminais, como também: os suicidios, o sentimento de perda de identidade, de
rejeicao de leis e regras sociais, prostitui¢ao, doengas etc.

Muitas teorias foram desenvolvidas a partir da Escola de Chicago, tais como:
a Teoria Ecoldgica (que estuda o efeito do crime em ambiente urbano); Teoria
Espacial (que diz respeito a como o conjunto urbanistico de uma cidade pode vir
a prevenir a ocorréncia de certos crimes); Teoria das Janelas Quebradas (que
através do experimento, restou demonstrado que se nao receber determinado
conserto referente a janela quebrada, a tendéncia é que outras pessoas conti-
nuem a destruir tal local ou item, no experimento foi usado um carro); Teoria
da Tolerancia Zero (que prega o rigor excessivo da lei, sendo que a autoridade
aplica tais regras de acordo com regras estabelecidas para todos) e a Teoria dos
Testiculos Quebrados (prega uma atuagao forte por parte da autoridade publica,
contra qualquer tipo de crime).

Teoria da Associacao Diferencial
O principal expoente dessa teoria em comento, foi o autor Edwin Sutherland

(socidlogo americano), tal teoria apregoa o fato do crime nao ser apenas cometido
por pessoas mais vulneraveis ou menos favorecidas em nossa sociedade, mas tam-



bém por pessoas que possuem um desvio em suas condutas e que se associam a
individuos com o mesmo desvio, os quais vém a aprender a violar as regras. Logo,
o crime se trata de um aprendizado adquirido com a convivéncia e repassado.

Podemos citar como exemplo os “crimes de colarinho branco’, uma tradugéao
literal do “white collar crime”, tal como chamava, que, conforme visto em temas
anteriores, trata-se de crimes cometidos por individuos de elevado status social
de certa sociedade, com tais criminosos vindo a aprender a como realizar tal
crime através da imitacdo/do aprendizado acima referido.

TEORIA DA ANOMIA

A teoria em questao tem como principal ideia de que o crime ¢ algo util, comum
de ocorrer, salvo quando ultrapassar limites, tendo como principais autores Emile
Durkheim (sociélogo francés), Robert Merton e Talcott Parsons (ambos so-
cidlogos americanos).

Nesse sentido, cito Molina (2006, p. 262) que discorre sobre a referida teoria:

[...] seria normal porque nao teria sua origem em nenhuma patologia
individual nem social, sendo no normal e regular funcionamento de
toda ordem social. Apareceria inevitavelmente unido ao desenvolvi-
mento do sistema social e a fendmenos normais da vida cotidiana.
O delito seria funcional no sentido de que tampouco seria um fato
necessariamente nocivo, prejudicial para a sociedade, senao para o
contrario ¢ dizer, funcional para a estabilidade e a mudanga social.

Para Emile Durkheim (séc. XIX), a anomia é um estado no qual determinada
sociedade passava por certas transformagdes, e que em meio a tal transformacao,
vinha a perder o seu freio moral, resultando na consequente desintegragao de
leis/regras, com a criminalidade se traduzindo em um grave problema durante a
ocorréncia de tal estado, visto que do contrério, o crime pode ser ttil, pois permite
a evolugao continua de nossa consciéncia coletiva.

Robert Merton (década de 1930), adaptou a teoria de Durkheim, para ele as
nossas estruturas sociais a qual estamos inseridos sao capazes de fornecer uma
regularidade, uma previsibilidade referente ao comportamento humano, que ao




minimizar tal previsibilidade em certa estrutura social, ocorreria a anomia ou o
dito caos social, com os individuos vindo a se adaptar.

Nao mais importante, importante sabermos que Talcott Parsons (década de
1950) veio a desenvolver a teoria do sistema social e também adaptou as ideias
de Durkheim, fornecendo fatores que determinada combinag¢ao poderia resultar
na efetiva resposta que certo individuo daria frente a uma situagao em que exista
certa perturbagao social.

SUBCULTURA DELINQUENTE

Em 1955, Albert Cohen (criminologista americano), nos trouxe a sua obra: De-
linquent Boys, ou Meninos Delinquentes, em traducao literal. Para esse autor,
todas as sociedades possuem as suas subculturas, sendo que cada uma dessas
culturas ou “grupos” detém a sua forma de agir, de pensar e de se manifestar, tais
como as gangues. Tais subgrupos possuem como principais caracteristicas: a sua
autonomia (o modo de pensar e agir de seu proprio grupo); a malicia (prazer
de ver o sofrimento alheio); o negativismo (nega a conduta imposta por parcela
dominante da sociedade a qual esta inserido, logo, vem a impor os valores ou
valor do seu grupo); o nao utilitarismo (praticam acao ou agoes sem utilidade)
e o0 hedonismo de curto prazer (um tipo de prazer instantaneo).

TEORIAS SOCIOLOGICAS DO CONFLITO

As teorias que passaremos a analisar possuem um contexto da vontade de um
se sobrepor a do outro, referem-se a dominagao, a sujei¢ao. Entende que
a sociedade ¢ dinamica, e que tal dinamismo vem a alterar a tal sociedade no
decorrer do tempo, e que por haver tais mudangas, tais teorias consideram que
o uso da for¢a é o0 que garante a harmonia da sociedade.

Iremos estudar a teoria Critica ou Radical, além da teoria do Etiquetamen-
to ou Labelling Approach.



CRIMINOLOGIA CRITICA OU RADICAL

Possui apelo a ideias Marxistas, estabelecendo um tipo de relagao entre o meio
de produgao do capitalismo e os meios de puni¢ao. Tem como principal enfoque
o de vir a dirimir as causas sociais, visando sanar de uma vez o problema criminal
responsavel por envolver a sociedade.

Logo, o seu principal embasamento diz respeito aos conflitos socioecono-
micos que o meio ideoldgico adotado vem a causar, indicando ainda o fato da
justica ser seletiva quanto aos individuos condenados, bem como classista, vindo
a prover penas mais brandas a quem detém mais status.

Em suma, trata-se de um conflito de classe, sendo que a classe dominante se
vale do meio penal para exercer o seu dominio e oprimir a classe menos favorecida.

Ha muitos autores que podemos tratar, tal como: Taylor, Walton e Young (au-
tores de livros como Criminologia Critica, de 1975); Alessandro Baratta (autor
de Criminologia Critica e Critica do Direito Penal, de 2002); Michel Foucault
(Vigiar e Punir, de 1975); William Chambliss (autor da obra: Law, Order and
Power, de 1971), além de outros nomes, sendo que nds iremos nos aprofundar
mais em seu principal expoente, sendo um destes: Alessandro Baratta (2002),
indica em sua obra o fato do crime e seu processo ser o mais forte mecanismo
de reproducao da desigualdade no modelo capitalista. Logo, o conflito por uma
sociedade mais igualitaria passa pelo sistema penal. Baratta (2002) vem a pro-
por uma politica criminal alternativa, tal como a aproximagao entre individuos
condenados e trabalhadores visando a educacao politica, bem como a reinser¢ao
do condenado na sociedade.

Visando maior aprofundamento do aluno na matéria, recomen- B
da-se a leitura da obra de Michel Foucault, que versa sobre a
evolucao da legislacao penal e seus métodos de punicao que
o Poder Publico vem a empregar ao reprimir a criminalidade.




TEORIA DO ETIQUETAMENTO OU LABELLING APPROACH

Tal teoria veio a ser desenvolvida na década de 60, nos Estados Unidos, sendo que
a sua principal ideia tem a ver com a “rotulagdo” dos delinquentes, ocasionando
na estigmatizagao dos condenados, logo, trata-se de instrumento discriminatdrio
e que age com seletividade, sendo que o principal objeto de estudo que tal teoria
vem a tratar diz respeito ao controle social formal (controle relacionado a insti-
tuicdes como: a policia, o ministério publico, o sistema penal etc.).

De acordo com Baratta (2002, p. 86):

[...] ndo se pode compreender a criminalidade se nao se estuda a
agdo do sistema penal , que a define e reage contra ela, comegando
pelas normas abstratas até a agao das instancias oficiais (policia,
juizes, institui¢des penitencidrias que as aplicam) e, que, por isso, 0
status social de delinquente pressupde, necessariamente, o efeito da
atividade das instancias oficiais de controle social da delinquéncia,
enquanto nao adquire esse status aquele que, apesar de ter realizado
0 mesmo comportamento punivel, nao é alcangado, todavia, pela
acao daquelas instancias.

Os principais teoricos sao: Howard Becker ¢ Erving Goffman, sendo que Er-
ving Goffman vem a tratar em suas obras, como: manicomios, prisdes e conven-
tos, doano de 1961, sobre a tematica envolvendo individuos institucionalizadas e
estigmatizados, bem como Howard Becker vem a tratar em sua obra: Outsiders,
de 1963, sobre a seletividade envolvendo quais condutas devem ser consideradas
desviantes/prioritarias a serem combatidas.

CRIMINOLOGIA MODERNA

Ap6s estudarmos sobre teorias e autores tdo renomados, nada mais valido do
que nos aprofundarmos mais no tema que envolve a criminologia moderna,
responsavel por tratar o fendmeno criminal como um problema; além de a exa-
minar a vitima e o controle social, além dos ja conhecidos crime e criminoso,
provendo enfoque também na prevengio e no tratamento.
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Nessa toada, apds estudarmos sobre autores e teorias de certo renome, inter
destaco duas teorias resultantes da criminologia moderna, sendo a criminolo-
gia queer e a feminista.

CRIMINOLOGIA QUEER

No idioma inglés, nao é errado traduzirmos o termo “queer” ao equivalente a
“bicha” (sendo utilizado para esse fim agressivo, infeliz e de carater homofébico).
Alids, tal criminologia tem o fim principal de prover os devidos estudos, a devida
analise frente a questoes que a populagaio LGBTQIAPN+, ou seja, lésbicas, gays,
bissexuais transgéneros, queer, intersexo, assexuais, pansexuais e nao binarios,
vem a sofrer. Incluindo as questdes que envolvam os mais diversos tipos de vio-
léncia contra tal populagdo, analisando ainda o tratamento provido por nossas
instituigoes. Veio a ser desenvolvida nos Estados Unidos, na década de 80, vindo
a tratar sobre tais minorias, tendo como principal meta a de desmantelar o padrao
estabelecido com o decorrer do tempo, existente entre homossexuais e héteros.

Para Salo de Carvalho (2012), tal violéncia pode ser:

A) SIMBOLICA =

Presente em discursos de inferiorizacao ou de género. Tidos como homofobicos.

B) INTERPESSOAL =

Atitudes homofébicas individuais. Violéncia € empregada para anular a diversidade.

C) INSTITUCIONAL =

Atitudes homofobicas oriundas de um Estado, vindo a criminalizar quem nao partilhe
da heterosexualidade.

E papel da Criminologia vir a contribuir na formag¢ao de modelos novos, que
nao priorize apenas um modelo tnico ou “totalizador’, qual seja, 0 do homem




hétero. Mas sim todos os individuos e a suas individualidades presentes em nossa
sociedade. Por tal fato, a criminologia “queer” se aproxima tanto da Criminologia
“Feminina’, visto ser papel da referida matéria em contribuir com a adequada
criagao de tais modelos previamente citados.

No Brasil, ja vemos os resultados concretos aparecendo, tal como a Arguigao
de Descumprimento de Preceito Fundamental 527, do ano de 2021, proferida
pelo Ilustrissimo Ministro do Supremo Tribunal Federal (STF), Roberto Barro-
so, responsavel por determinar que presas com identidade de género tida como
feminina pudesse optar por servir a pena no estabelecimento de sua escolha
(masculino ou feminino), destaco que caso sirvam em estabelecimento mascu-
lino, estas presas deverao ser alocadas em drea especifica, objetivando assegurar
a integridade corporal da presa.

Tendo ainda, na Agao Direta de Inconstitucionalidade por Omissao (ADO)
26, do Ilustrissimo Ministro do STE Celso de Mello, e da Mandado de Injungao
(MI) 4733, do Ilustrissimo Ministro do STFE, Edson Fachin, no ano de 2019, vindo
a criminalizar a conduta de transfobia e homofobia como crimes de racismo, face
a omissao legislativa da época.
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A voce, estudante, que quer se aprofundar no tema envolvendo o Ml de numero
4.733, recomendo a leitura de tal julgamento presente no seu ambiente virtual de
aprendizagem.

Na década de 1970, o americano Harvey Milk (interpretado por
Sean Penn) se muda com o seu namorado Scott Smith (interpre-
tado por James Franco) para a cidade San Francisco (California).
Disposto a enfrentar a homofobia, a falta de apoio de insituicoes
e avioléncia, o personagem de Sean Penn, prossegue a luta por
direitos iguais, sem discriminacao qualquer. Ele entao conta com

amigos, conhecidos e voluntarios das mais diferentes orienta-
¢coes sexuais vem a conseguir ser eleito para um importante car-
go na cidade de San Francisco, fato que o tornou o0 homosexual
a alcancar um cargo publico de importancia em seu pais.




CRIMINOLOGIA FEMINISTA

Origindria da Inglaterra, frente aos movimentos feministas que ocorreram naquele
pais por volta da década de 1970, vindo a se desenvolver nas décadas posteriores.

A Criminologia Feminista deriva da criminologia critica e tem a ideia
principal de dar énfase nos estudos sobre as mulheres, tecendo criticas frente ao
funcionamento androcentrista (que leva em consideragao o homem na refe-
rida analise) do sistema penal, vindo, portanto, a inserir a mulher no centro dos
estudos académicos. Logo, pode-se notar que a criminologia feminina ¢ ligada
ao género, vindo a analisar a conduta feminina frente aos crimes realizados.

Importante destacar ainda o fato de que a criminologia feminina deseja reti-
rar a figura da supremacia masculina sobre a feminina, sendo essa “supremacia’,
fruto de um processo histdrico e cultural, presente nas mais diferentes sociedades
e ao longo dos séculos.

A Criminologia deve, portanto, vir a se desenvolver e a prover analises frente
a todos os tipos de mulheres (branca, preta, indigena etc.), vindo a aumentar a
gama de individuos estudados pela referida matéria, nao podendo focar apenas
no género masculino.

O filme retrata a histéria de um grupo de mulheres que lutam
pelo seu direito ao voto no Reino Unido, tal filme se passa no

inicio do seculo XX, sendo que este grupo decide realizar atos
criminosos, tais como, o crime de dano e incitacao ao crime,
visando chamar a atencao das autoridades. Maud Watts (in-
terpretada por Carey Mulligan) vem a se inserir no grupo e a
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tomar conhecimento de sua causa, vindo a cooperar com tal
movimento feminista e enfrentando diversos problemas (com
as instituicdes da época, bem como, com a sua familia) durante
a sua luta por direitos iguais. O filme ainda conta com as atri-
zes Meryl Streep e Helena Bonham Carter. Destaco que o filme
pode nao se passar na epoca da Criminologia Feminista, entre-
tanto, nao deixa de ser uma importante historia a ser contada
frente ao contexto apresentado no tépico anterior.




NOVOS DESAFIOS

O tema proposto tem consigo o objetivo de fazer com que vocé, estudante, venha
refletir sobre a evolu¢ao de nossa sociedade a partir da analise de certas teorias/
obras elaboradas ao longo do século passado até o presente momento, com tais
teorias sendo até hoje utilizadas e melhor desenvolvidas.

Com o estudante vindo a ampliar o seu escopo de conhecimento, bem como
o seu repertorio ao vir a discutir tal tema, seja no meio académico, seja no am-
biente de trabalho.




1.

AUTOATIVIDADE

As teorias do Consenso somam o total de quatro teorias que foram amplamente trabalha-
das e desenvolvidas ao longo do século passado, com excecao da teoria da Anomia, a qual
Emile Durkheim (sociélogo francés) veio a desenvolvé-la no fim do século XIX, sendo que
Robert Merton (socidlogo americano), na década de 1930, também veio a ser um importante
expoente, aléem de Talcott Parsons (sociologo americano), na década de 50, tendo os trés
autores provido importantes contribuicoes para este campo.

Assinale a alternativa correta. Quais sao as 4 principais teorias do Consenso?

a) Escola de Nova York, Anomia, Associado e Subcultura Delinquente.

b) Escola de Buenos Aires, Anomia, Associagao Diferencial e Subcultura Delinquente.
c) Escola da California, Anomia, Associacao Diferencial e Subcultura Delinquente.

d) Escola de Chicago, Anomia, Associacao Multipla e Subcultura Delinquente.

e) Escola de Chicago, Anomia, Associacao Diferencial e Subcultura Delinquente.

Nessa escola, muito € dito sobre a desorganizagao social causada vir a ser uma das princi-
pais causas que contribuem para o aumento ndao apenas de taxas criminais, como também:
os suicidios, o sentimento de perda de identidade, de rejeicao de leis e regras sociais,
prostituicao, doencas etc.

Analise as afirmativas a seguir. As principais teorias advindas da Escola de Chicago sao:

| - Teoria das Janelas Quebradas e Teoria da Tolerancia zero.
Il - Teoria da Maldade e Teoria Espacial.
[l - Teoria dos Testiculos Quebrados e Teoria da Baliza Zero.

E correto o que se afirma em:

a) |, apenas.

b) 1, apenas.

c) lell apenas.
d) llelll, apenas.
e Llell




AUTOATIVIDADE

Em 1955, para Albert Cohen (criminologista americano, todas as sociedades possuem as
suas subculturas, sendo que cada uma dessas culturas ou “grupos’, detém a sua forma de
agir, de pensar e de se manifestar, tais como as gangues.

Por mais, a este autor, tais subgrupos possuem como principais caracteristicas: a sua auto-
nomia (0 modo de pensar e agir de seu proprio grupo); a malicia (prazer de ver o sofrimento
alheio); o negativismo (nega a conduta imposta por parcela dominante da sociedade a qual
estainserido, logo, vem a impor os valores ou valor do seu grupo); o nao utilitarismo (praticam
acao ou acoes sem utilidade) e o hedonismo de curto prazer (um tipo de prazer instantaneo).

Assinale a alternativa correta. Qual era 0 nome da principal obra de Albert Cohen?

a) “Juvenile", ou Juvenil.

b) “Delinquent Boys", ou Meninos Delinquentes.

c) ‘“Crazy Teenagers'", ou Adolescentes Malucos.

d) “Delinquent Culture", ou Cultura Delinquente.

e) ‘“Delinquent Boys and Girls", ou Garotos e Garotas Delinquentes.



MINHAS ANOTACOES
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GABARITO

1. OpcaoE.

2. Opcao A

3. Opcao B.
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O MODELO CONSENSUAL
BRASILEIRO DE JUSTICA CRIMINAL.
DA PERSPECTIVA POLITICO-
CRIMINAL DA NEUTRALIZAGCAO AO
MODELO REPARATORIO DE JUSTICA
CRIMINAL

MINHAS METAS

— Abarcar temas que envolvem os modelos consensual e reparatorio da justica criminal
brasileira, bem como, a politica criminal de neutralizacao.

—  Associar a tematica a questdes do dia a dia de um profissional da area.
—  Verificar especificidades de nossa lei.

— Conhecer questdes importantes referentes ao modelo consensual brasileiro de Justica
Criminal.

— Analisar e compreender os conhecimentos aqui transmitidos.
— Atentar a questoes capazes de influir na vida profissional e académica do estudante.

— Introduzir conhecimentos ao estudante para que este venha a obter proveito quando
confrontado sobre a tematica em questao.



INICIE SUA JORNADA

O Brasil ¢ um pais com uma massa carcerdria gigantesca (a terceira maior do
mundo), composta por centenas de milhares de individuos de diversas classes
sociais, etnias, géneros e cores. Ao longo das décadas, muita atengao foi provida
ao crescimento desta massa e o legislador atento a este fato e as mudangas da
sociedade, nos trouxe alguns institutos que veremos por mais nesta matéria.

E de extrema importancia tais institutos se fazerem presentes em uma
sociedade como a brasileira, visto ndo apenas o tamanho de nossa massa
carceraria, como também a observancia e o respeito que tem de ser provido ao
principio da individualiza¢ao da pena, evitando assim uma certa padronizacao
de sangdes, vindo a trazer uma justiga criminal mais célere.

Nesse contexto, analisaremos os principais pontos das leis aqui presentes,
bem como iremos destacar o que é mais pedido em provas de concurso puablico.

Espera-se que o estudante venha a compreender a importancia desses institu-
tos, até mesmo por conta do respeito do principio supramencionado e a tentativa
de desafogar o nosso sistema carcerario.

[] & piav no conmecimenTo |

O podcast esta imperdivel, nele trataremos sobre detalhes de extrema valia ao es-
tudante acerca do Acordo de Nao Persecucao Penal, sendo este mais um modelo
consensual da justica criminal brasileira que iremos estudar.

VAMOS RECORDAR?

Podemos recordar dois fatos muito interessantes. O primeiro diz respeito a Lei
Maria da Penha, que quando a denuncia vier na forma de tal Lei, ndo sera cabivel
a imposicao de nenhum dos institutos presentes na Lei n° 9.099/1995. O segundo
diz respeito ao fato da transagao penal, quando em ordem, ndo vir a gerar a dita
reincidéncia ao agente. Tais temas serao melhor analisados na materia a seguir,
entretanto, € de grande valia os destacarmos logo no inicio, visto se tratar de
questoes amplamente questionadas.




DESENVOLVA SEU POTENCIAL

DO MODELO CONSENSUAL DA JUSTICA CRIMINAL

O modelo supracitado vem ganhando cada vez mais espago na justica criminal
brasileira. Tal modelo, constitui clara oposi¢cao ao modelo retributivo até entao
tao enraizado em nossa sociedade. Modelo que tende a humilhar, estigmatizar,
segregar um condenado do seio de nossa sociedade, mesmo apos a sua reabi-
litagao. Tal modelo também sera tratado nessa obra, que dard énfase a alguns
institutos que venham a auxiliar o estudante em sua vida profissional, académica
e até mesmo na vida daqueles estudantes que atualmente estao prestando ou
pretendem prestar concursos publicos.

Logo, nos crimes que se permite, podemos falar que as partes podem negociar
certos termos para se chegar a uma resposta penal. Tratando assim de um meio
menos traumatico, eficiente e célere, vindo a contribuir na trativa provida para
diversos problemas que a nossa justiga criminal enfrenta e se adapta aos mais
diversos casos presentes em tela.

Analisaremos nos topicos seguintes, alguns dos principais institutos que vem
a fazer parte desse modelo consensual e que contribuem nos sentidos expressos
e observados até entao.

Visando aprofundar a matéria, sugere-se ao estudante a leitura e
do livro Acordos Criminais, de Francisco Dirceu Barros, obra do ACORDOS

CRIMINAIS

ano de 2021 e produzida pela editoria Mizuno, vem a abordar al-
guns dos institutos tratados nessa materia, provendo uma visao

moderna do direito processual penal e a sua aplicacao pratica.




DA TRANSACAO PENAL

A transagao penal, presente no artigo 76, da Lei n° 9.099/95, constitui um beneficio
oferecido por parte do Parquet (Ministério Publico) quando deparado com infra-
¢oes de menor potencial ofensivo, assim definido pelo artigo 61, da Lei n® 9.099/95.

Nesse sentido, ¢ importante observarmos a matéria presente em letra de lei
em relagao aos artigos supracitados:

Art. 76. Havendo representagao ou tratando-se de crime de agao pe-
nal publica incondicionada, nao sendo caso de arquivamento, o
Ministério Publico podera propor a aplicacdo imediata de pena
restritiva de direitos ou multas, a ser especificada na proposta.

Art. 61. Consideram-se infra¢des penais de menor potencial
ofensivo, para os efeitos desta Lei, as contraven¢des penais e os
crimes a que a lei comine pena maxima nao superior a 2 (dois)
anos, cumulada ou nao com multa (BRASIL, 1995, grifo nosso).

Conforme presente, infragdes penais de menor potencial ofensivo, correspon-
dem as contravengdes penais e aos crimes cujas penas maximas cominadas, em
abstrato, sejam iguais ou inferiores a 2 (dois) anos, cumulado ou nao com multa.
Caso em que o Ministério Publico, a partir da andlise do caso concreto, podera,
nos casos de agdo penal publica incondicionada (APPI), ou ndo a vir a propor a
aplica¢ao de pena restritiva de direito (PRD) ou multa, a especificar.

Por mais, importante analisarmos a matéria acostada nos paragrafos 1° ao 6°,
no artigo 76, da Lei em comento:

§ 1° Nas hipdteses de ser a pena de multa a tnica aplicével, o Juiz
podera reduzi-la até a metade.

§ 2° Nao se admitira a proposta se ficar comprovado:

I - ter sido o autor da infragdo condenado, pela pratica de crime, a
pena privativa de liberdade, por sentenca definitiva;

IT - ter sido o agente beneficiado anteriormente, no prazo de cinco
anos, pela aplicagao de pena restritiva ou multa, nos termos deste

artigo;




III - nao indicarem os antecedentes, a conduta social e a perso-
nalidade do agente, bem como os motivos e as circunstancias, ser
necessaria e suficiente a ado¢ao da medida.

§ 3° Aceita a proposta pelo autor da infragdo e seu defensor, sera
submetida a apreciagao do Juiz.

§ 4° Acolhendo a proposta do Ministério Publico aceita pelo autor
da infragdo, o Juiz aplicard a pena restritiva de direitos ou multa,
que ndo importara em reincidéncia, sendo registrada apenas para
impedir novamente o mesmo beneficio no prazo de cinco anos.

§ 5° Da sentenga prevista no paragrafo anterior cabera a apelagao
referida no art. 82 desta Lei.

§ 6° A imposicao da sangao de que trata o § 4° deste artigo nao
constard de certidao de antecedentes criminais, salvo para os fins
previstos no mesmo dispositivo, e nao tera efeitos civis, cabendo
aos interessados propor a¢ao cabivel no juizo civel (BRASIL, 1995).

Algumas observagoes sao validas. No §1°, ¢ importante ao estudante se recordar
que se houver apenas a aplicagao de multa, o juiz terd a liberdade, a conveniéncia
de analisar o caso concreto e vir a reduzir ou nao até a metade.

No §2, é expresso quando nao se cabera tal proposta, sendo: se o autor for
condenado por sentenga definitiva em crime com pena privativa de liberdade a
ser aplicada; se beneficiado nos ultimos cinco anos pelo mesmo instituto; e, caso
os antecedentes, a conduta em sociedade, as circunstancias, personalidade, moti-
vo, ndo indicar ser esta medida suficiente e necessaria a ser tomada. E de grande
valia o estudante memorizar tais casos, visto que pode ser objeto de questao tanto
em sua vida pessoal, quanto em sua vida profissional.

Muito interessante observar o § 4°, pois, a matéria acostada nesse paragrafo se
faz muito presente nas ditas “pegadinhas” nos mais diversos concursos publicos
espalhados pelo Brasil. Em tal paragrafo, consta que o juiz aplicara a PRD ou
multa e que tal medida ndo importara em reincidéncia, servindo apenas para
impedir que um novo beneficio seja oferecido ao agente no prazo de cinco anos.

Por mais, o § 6°, consta o fato de nao constar na certidao de antecedentes
criminais do agente, servindo apenas para o fim ja visto, qual seja o de nao se be-



neficiar dentro do prazo de cinco anos, constando ainda o importante fato de que
tal acdo nao havera efeitos civis, cabendo o devido ingresso na parte interessada
em sua reparagao no juizo civel cabivel.

Por fim, falemos um pouco sobre o procedimento da Transagao Penal. Quan-
do o agente vem a cometer a ja citada IMPO (infragao penal de menor poten-
cial ofensivo), sera elaborado o Boletim de Ocorréncia visando fundamentar
o procedimento com as ditas provas de autoria e materialidade e, a critério do
Parquet, conforme analisado, sera marcado uma data para realizar a audiéncia
preliminar, na qual comparecerao as partes e sera firmado o acordo, caso assim
seja da vontade do agente também. Importante citarmos que o agente podera
optar ou ndo em na realizagdo de tal audiéncia. Caso o acordo e suas condigoes
nao venham a ser cumpridos, cabera a revoga¢ao do beneficio e oferecimento
da dentincia por parte do MP.

Outra série para o estudante vir a se aprofundar de uma forma
que vem a entreter diz respeito a série norte-americana Law &
Order, série que conta com 22 temporadas e que esta dispo-
nivel no canal da Universal Studios. A série em questao vem a
submergir o telespectador no mundo criminal, ao tratar de ca-
sos complexos, que envolvem tanto a unidade especial desta
policia, quanto a promotoria de justica presente na megalopole
de Nova lorque. Uma excelente recomendacao frente ao tema
tratado, até mesmo pelas diversas situacoes criminais (que en-
volvem acordos e analises) tratadas ao longo desta série.

DA SUSPENSAO CONDICIONAL DO PROCESSO

Outro beneficio muito importante deste tao citado modelo consensual brasileiro
e que também veio acompanhado com o advento da Lei n®9.099/95, responsavel
por versar sobre os Juizados Especiais Civeis e Criminais, é a Suspensao Condi-
cional do Processo, o conhecido ‘SURSIS’ processual.

Inicialmente, cito Ada Pellegrini Grinover e o seu entendimento sobre o ins-
tituto que iremos tratar:




[...] a decisao que homologa a transagao penal nao pode ser consi-
derada como condenatoria, ainda que impropria, pois nao houve
acusagao e a aceita¢ao da imposi¢ao nao produz consequéncias na
esfera criminal, exceto para evitar novo beneficio dentro do pra-
zo de cinco anos. Nao se admite culpabilidade com a aceitacao da
proposta. Ela ndo constara do registro criminal e, dessa forma, nao
gerara reincidéncia (GRINOVER, 2000, p. 156).

Nesse beneficio, também oferecido pelo Ministério Publico, o acusado (caso acei-
te as condi¢des), devera cumprir o que lhe foi imposto, tendo como consequéncia
a extingao de sua punibilidade, sendo aplicada a pena privativa de liberdade.

Art. 89. Nos crimes em que a pena minima cominada for igual ou
inferior a um ano, abrangidas ou nao por esta Lei, o Ministério
Publico, ao oferecer a dentncia, poderd propor a suspensao do pro-
cesso, por dois a quatro anos, desde que o acusado nao esteja sendo
processado ou nao tenha sido condenado por outro crime, presen-
tes os demais requisitos que autorizariam a suspensao condicional
da pena (art. 77 do Cédigo Penal).

§ 1° Aceita a proposta pelo acusado e seu defensor, na presenca do
Juiz, este, recebendo a dentincia, podera suspender o processo, sub-
metendo o acusado a periodo de prova, sob as seguintes condi¢oes:
I - reparagao do dano, salvo impossibilidade de fazé-lo;

IT - proibi¢ao de freqiientar determinados lugares;

III - proibigao de ausentar-se da comarca onde reside, sem autori-
zagao do Juiz;

IV - comparecimento pessoal e obrigatério a juizo, mensalmente,
para informar e justificar suas atividades.

§ 2° O Juiz podera especificar outras condigoes a que fica subordi-
nada a suspensao, desde que adequadas ao fato e a situagao pessoal
do acusado.

§ 3° A suspensao sera revogada se, no curso do prazo, o beneficiario
vier a ser processado por outro crime ou nao efetuar, sem motivo
justificado, a reparagao do dano.




§ 4° A suspensao podera ser revogada se o acusado vier a ser proces-
sado, no curso do prazo, por contravengao, ou descumprir qualquer
outra condi¢ao imposta.

§ 5° Expirado o prazo sem revogagao, o Juiz declarara extinta a
punibilidade.

§ 6° Nao correra a prescri¢ao durante o prazo de suspensao do pro-
Cesso.

§ 7° Se o acusado nao aceitar a proposta prevista neste artigo, o
processo prosseguira em seus ulteriores termos (BRASIL, 1995).

Vamos aos destaques deste artigo. O primeiro destaque ¢ referente ao quantum
de pena, a pena deve ser igual ou inferior a um ano, podendo o MP propor a
suspensao por dois a quatro anos, desde que respeitados os outros requisitos,
dentre eles o de ndo estar sendo processado ou condenado por outro crime. O §
1° e seus incisos vem a estabelecer apenas algumas das condigoes que também
sdo questionadas em concurso puiblico, logo, recomenda-se a memorizagao, além
da leitura complementar presente no tépico seguinte.

Importante destacarmos o § 2°, é expresso que o juiz pode vir a especificar
outras condi¢des, logo, nao se trata de rol taxativo, com tais condi¢des devendo
ser adequadas, tanto ao fato, quanto a condi¢do do acusado.

Por mais, 0 § 3° também se trata de um ponto muito questionado pelas mais
diversas bancas e académicos. E de grande valia ao estudante lembrar que a sus-
pensao sera revogada caso o acusado seja processado por outro crime ou, sem
motivo justificado, nao reparar o dano. Podendo ser revogada ainda pelo descum-
primento de qualquer medida imposta ou contraven¢ao cometida.

Por fim, de acordo com o § 5°, ocorrerd a extingao da punibilidade assim que
expirado o prazo e caso nao tenha ocorrido nenhum caso de revogagao.
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Para fins de aprofundamento, recomendo ao estudante a leitura dos artigos pre-
sentes no Codigo Penal (Decreto-lei n° 2.848/1940), sendo estes os artigos 77 a 82,
que tratam da suspensao condicional da pena e seus requisitos, alem de outras
providéncias. Tema tambem tratado na Lei de Execucao Penal (LEP), sendo tam-
bém recomendado a leitura dos artigos 156 a 163 da referida Lei de n° 7.210/84.




DA LEI N° 9.099/1995 x A LEI MARIA DA PENHA (LEI N°
11.340/2006)

Conforme presente em letra de lei, precisamente no artigo 41, Lei n° 11.340/06:

Art. 41. Aos crimes praticados com violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, independentemente da pena prevista, nao se aplica a Lei n° 9.099, de 26
de setembro de 1995.

Aqui se faz de grande valia destacarmos aos estudantes esse importante fato
acostado na Lei supracitada. Tal fato também constitui um importante objeto de
vasto e repetitivo questionamento em provas de concurso publico, académico,
além de profissional.

Os institutos presentes na Lei que versa sobre os juizados especiais civeis e crimi-
nais, sendo: tanto a suspensao condicional do processo (artigo 89, Lei n® 9.099/95),
quanto a transagao penal (art. 76, da Lei n° 9.099/95), ndo sao possiveis de virem a ser
aplicados quando o crime esta na forma da conhecida Lei Maria da Penha.

Tal tema foi inclusive objeto de Simula pelo Superior Tribunal de Justica,
sendo esta a Simula 536, que consta: “A suspensdo condicional do processo e
a transagao penal nao se aplicam na hipétese de delitos sujeitos ao rito da Lei
Maria da Penha”

Para fins de exemplo, recomendo assistirem a serie norte-ame-

ricana “How to Get Away with a Murderer', que em uma traducao
literal significa: “Como se livrar de um assassinato’, entretanto,
foi traduzida no Brasil como: “Como defender um assassino” A
série € do ano de 2014, ja possui cerca de 6 temporadas e esta
disponivel na plataforma da Netflix. A serie trata de diversos
temas que envolvem o direito penal, inclusive vem a tratar de
muitas negociacdes feitas a medida que a protagonista Anna-
lise Keating (interpretada por Viola Davis), vem a apresentar os

seus mais diversos casos criminais.




DO ACORDO DE COLABORACAO PREMIADA

O instituto em comento se faz presente no artigo 4°, da Lei n° 12.850/13, a co-
nhecida Lei das Organizagoes Criminosas (ORCRIM). Destaquemos entao a
principal matéria presente no artigo.

Art. 4° O juiz podera, a requerimento das partes, conceder o perdao
judicial, reduzir em até 2/3 (dois tercos) a pena privativa de li-
berdade ou substitui-la por restritiva de direitos daquele que tenha
colaborado efetiva e voluntariamente com a investigagdo e com o
processo criminal, desde que dessa colaboragao advenha um ou
mais dos seguintes resultados:

I - A identificagao dos demais coautores e participes da organizagao
criminosa e das infragdes penais por eles praticadas.

IT - A revelagao da estrutura hierdrquica e da divisao de tarefas da
organizagdo criminosa.

I1I - A prevencao de infragdes penais decorrentes das atividades da
organizagdo criminosa.

IV - A recuperacao total ou parcial do produto ou do proveito das
infragdes penais praticadas pela organizagao criminosa.

V - A localizagao de eventual vitima com a sua integridade fisica
preservada.

§ 1° Em qualquer caso, a concessao do beneficio levara em con-
ta a personalidade do colaborador, a natureza, as circunstan-
cias, a gravidade e a repercussao social do fato criminoso e a
eficacia da colaboracio.

§ 2° Considerando a relevancia da colaboragao prestada, o Minis-
tério Publico, a qualquer tempo, e o delegado de policia, nos
autos do inquérito policial, com a manifestacio do Ministério
Publico, poderao requerer ou representar ao juiz pela conces-
sao de perdio judicial ao colaborador, ainda que esse beneficio
ndo tenha sido previsto na proposta inicial, aplicando-se, no que
couber, o art. 28 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941
(Codigo de Processo Penal).




§ 3° O prazo para oferecimento de dentincia ou o processo, relativos
ao colaborador, poderd ser suspenso por até 6 (seis) meses, pror-
rogaveis por igual periodo, até que sejam cumpridas as medidas
de colaboragao, suspendendo-se o respectivo prazo prescricional.

§ 4° Nas mesmas hip6teses do caput deste artigo, o Ministério Pu-
blico podera deixar de oferecer dentincia se a proposta de acordo
de colaboragao referir-se a infragao de cuja existéncia nao tenha
prévio conhecimento e o colaborador:

I - ndo for o lider da organizagao criminosa;

11 - for o primeiro a prestar efetiva colaboragao nos termos deste artigo.
§ 4°-A. Considera-se existente o conhecimento prévio da infragao
quando o Ministério Publico ou a autoridade policial competente
tenha instaurado inquérito ou procedimento investigatério para
apuragdo dos fatos apresentados pelo colaborador.

§ 5° Se a colaboragao for posterior a sentenga, a pena podera
ser reduzida até a metade ou sera admitida a progressao de
regime ainda que ausentes os requisitos objetivos.

§ 6° O juiz nao participara das negociagdes realizadas entre as
partes para a formalizacao do acordo de colaboragao, que ocorre-
ra entre o delegado de policia, o investigado e o defensor, com a
manifestacdo do Ministério Publico, ou, conforme o caso, entre o
Ministério Publico e o investigado ou acusado e seu defensor.

§ 7° Realizado o acordo na forma do § 6° deste artigo, serdao
remetidos ao juiz, para analise, o respectivo termo, as decla-
racdes do colaborador e copia da investigacido, devendo o juiz
ouvir sigilosamente o colaborador, acompanhado de seu de-
fensor, oportunidade em que analisara os seguintes aspectos
na homologacio:

I - regularidade e legalidade;

IT - adequagio dos beneficios pactuados aqueles previstos no
caput e nos §$ 4° e 5° deste artigo, sendo nulas as clausulas que
violem o critério de definigdo do regime inicial de cumprimento
de pena do art. 33 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940 (Codigo Penal), as regras de cada um dos regimes previstos
no Codigo Penal e na Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de
Execugao Penal) e os requisitos de progressao de regime nao abran-
gidos pelo § 5° deste artigo;



I1I - adequagao dos resultados da colaboragao aos resultados mi-
nimos exigidos nos incisos I, I, IIL, IV e V do caput deste artigo;
IV - voluntariedade da manifestagao de vontade, especialmen-
te nos casos em que o colaborador esta ou esteve sob efeito de
medidas cautelares.

§ 7°-A O juiz ou o tribunal deve proceder a andlise fundamentada
do mérito da dentincia, do perdao judicial e das primeiras etapas
de aplicagao da pena, nos termos do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Codigo Penal) e do Decreto-Lei n° 3.689, de 3
de outubro de 1941 (Cédigo de Processo Penal), antes de conceder
os beneficios pactuados, exceto quando o acordo prever o nao ofe-
recimento da dentincia na forma dos §§ 4° e 4°-A deste artigo ou ja
tiver sido proferida sentenca.

§ 7°-B. Sao nulas de pleno direito as previsoes de rentincia ao direito
de impugnar a decisao homologatdria.

§ 8° O juiz podera recusar a homologagao da proposta que niao
atender aos requisitos legais, devolvendo-a as partes para as
adequagoes necessarias.

§ 9° Depois de homologado o acordo, o colaborador podera,
sempre acompanhado pelo seu defensor, ser ouvido pelo mem-
bro do Ministério Publico ou pelo delegado de policia respon-
savel pelas investigacoes.

§ 10. As partes podem retratar-se da proposta, caso em que as
provas auto incriminatdrias produzidas pelo colaborador nao po-
derdo ser utilizadas exclusivamente em seu desfavor.

§ 10-A Em todas as fases do processo, deve-se garantir ao réu
delatado a oportunidade de manifestar-se apos o decurso do prazo
concedido ao réu que o delatou.

§ 11. A sentenca apreciara os termos do acordo homologado e
sua eficacia.

§ 12. Ainda que beneficiado por perdao judicial ou nao denuncia-
do, o colaborador podera ser ouvido em juizo a requerimento das
partes ou por iniciativa da autoridade judicial.

§ 13. O registro das tratativas e dos atos de colaboragao deverd ser
feito pelos meios ou recursos de gravagao magnética, estenotipia,
digital ou técnica similar, inclusive audiovisual, destinados a obter
maior fidelidade das informagdes, garantindo-se a disponibilizagao
de copia do material ao colaborador.




§ 14. Nos depoimentos que prestar, o colaborador renunciara, na
presenca de seu defensor, ao direito ao siléncio e estara sujeito
ao compromisso legal de dizer a verdade.

§ 15. Em todos os atos de negociagao, confirmagao e execugao da
colabora¢ao, o colaborador devera estar assistido por defensor.

§ 16. Nenhuma das seguintes medidas sera decretada ou profe-
rida com fundamento apenas nas declarac¢des do colaborador:
I - medidas cautelares reais ou pessoais;

II - recebimento de denuncia ou queixa-crime;

III - sentenca condenatoria.

§17. O acordo homologado podera ser rescindido em caso de omis-
sao dolosa sobre os fatos objeto da colaboragao.

§ 18. O acordo de colaboragao premiada pressupoe que o colaborador
cesse 0 envolvimento em conduta ilicita relacionada ao objeto da
colaboragao, sob pena de rescisao (BRASIL, 2013, grifo nosso).

Inicialmente, destaca-se a importancia de ler toda a lei, entretanto, para fins dida-
ticos voltarei a refor¢ar pontos importantes do artigo supracitado, responsavel por
prover mais um exemplo do nosso modelo consensual que vem sendo adotado.

No caput do art. 4° ja consta uma das principais informagoes, qual seja o
quantum da redugao de pena, sendo % a redugao da pena privativa de liberdade
ou da pena restritiva de direitos, com a colaboragao devendo gerar resultados,
além de levar em conta a personalidade do autor, dentre outros requisitos do §
1°. No § 2° hd uma informa¢ao muito importante relativa a quem pode requerer
ou representar, sendo que o Ministério Ptblico pode requerer a qualquer tempo,
e o delegado de policia poderd representar, nos autos do inquérito policial e com
a manifestagao do Ministério Publico, ao juiz visando a concessao do perdao
judicial ao colaborador, mesmo que ausente tal beneficio na proposta inicial,
conforme presente em lei.

Ademais, importante destacar o §5°, pois, mesmo se houver a colaboragao
apos a sentenca, podera ser reduzida a pena até a metade ou admitida a pro-
gressdo de regime.

O acordo sera remetido ao juiz, que nao participara das negociagoes (§6°), mo-
mento em que realizard a analise e ouvira de forma sigilosa o colaborador, que sem-
pre estara acompanhado de seu defensor (até mesmo apés homologado o acordo,
conforme presente no §9°), vindo a analisar: a voluntariedade (em especial se estava



sob alguma medida cautelar); regularidade e legalidade; adequagao dos beneficios
e resultados, conforme presente no §7° e nos seus incisos. Com o juiz podendo
recusar homologar tal acordo, devolvendo para a adequagao necessaria (§8°).

Interessante destacar ainda que as partes podem retratar-se da proposta, com
a matéria incriminadora produzida pelo colaborador nao podendo ser usada
apenas seu desfavor (§10).

No §14, ha outro ponto que vale a pena memorar, sendo este o fato do cola-
borador renunciar o direito ao siléncio, se comprometendo a diz a verdade por
forca legal. Por fim, cito o §16, paragrafo que consta o fato de que nao se pode
determinar medidas cautelares; recebimento de dentincia ou queixa-crime; nem
proferir senten¢a condenatoria, se tiver apenas como base as declaragoes providas
pelo colaborador(a), devendo, portanto, haver outros meios de provas capazes
de embasar tais atos.

j@ APROFUNDANDO |

Para fins de aprofundamento, recomendo ao estudante a leitura da Lein®12.850/13,
em especial 0s artigos 5°, 6° e 7°, que tratam respectivamente dos direitos do co-
laborador(a); da forma do acordo (escrito) e o seu respectivo conteudo; e, por fim a
distribuicao (que sera sigilosa e de forma que nao identifique quem efetivamente
colaborou, nem mesmo o objeto).

DA NEUTRALIZACAO AO MODELO REPARATORIO DA JUSTICA
CRIMINAL

O Direito e os seus mais diversos ramos evoluem a medida que a sociedade
também evolui. Tal fato se trata de um fendmeno normal e presente em todas
as sociedades. Logo, valores tidos como rigidos e imutdveis vém a se adaptar,
evidenciando esta evolugao, cabendo ao legislador vir a se atentar a tal progresso
demonstrado e a adaptar a legislacao até entao vigente.

Antigamente, grande parcela de nossa populagao entendia que os agentes que
cometem crimes deveriam sofrer as consequéncias da forma mais dura e cruel
possivel, qual seja a de ser trancafiado em um lugar insalubre e perigoso, do qual
nao dispoe de itens que sejam capazes de prover a sua necessidade basica, visando
apenas afastar tal individuo do seio social, a neutraliza-lo, “sanando” o referido
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problema de uma forma temporaria, visto que o individuo em algum momento
retornara a sociedade.

Tal pensamento pouco se importa se o individuo serd ou nao reabilitado
ao estar inserido em tal meio. Fato ¢ que corresponde a um modelo vingativo, e
pouco eficaz, pois, por vezes, leva o individuo a voltar a delinquir, visto nao ter
sido propriamente reabilitado pelo sistema criminal vigente, bem como, a so-
ciedade vir a segrega-lo de diversas maneiras, tal como: a falta de oportunidade
no mercado de trabalho apds o condenado vir a cumprir a sua pena. Tal modelo
apresentado faz parte do modelo Dissuasdrio Classico.

Diferente do modelo que veremos agora, sendo este o modelo Consensual
que se vale de tais meios de conciliagao promovidos pelos 6rgaos que fazem
parte do sistema criminal brasileiro visando nao apenas a celeridade processual,
como também desafogar um sistema penal com tantos individuos encarcerados,
buscando ainda a eficiéncia e a economicidade para cada caso concreto que se
apresenta frente a nossa justiga criminal.

Tal modelo se divide em:

RESTAURATIVO

Que visa sanar conflitos entre a vitima e o autor da infracao penal, bem como a reparar
danos sofridos

JUSTICA NEGOCIADA

Conhecida como plea bargain, do direito norte americano, negociando a autor da
infracao penal, diretamente com o 6rgao acusador, desde que presentes certos requi-
sitos inerentes a aplicacao de cada instituto aqui trabalhado.

Sendo que, nesta obra, estudamos diversos institutos que fazem parte do mo-
delo consensual, como exemplo: a Transagao Penal; a Suspensao Condicional
do Processo; o Acordo de Colaboragao Premiada; e, no Podcast, tratamos ainda
do Acordo de Nao Persecugao Penal. Ultrapassado um modelo antiquado, pouco
funcional e retribucionista, na tentativa de trazer uma solucao frente aos diversos
casos apresentados diariamente a nossa ocupada justi¢a criminal.
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Assista as aulas para complementar o conteudo do Tema.

NOVOS DESAFIOS

Toda a matéria tratada nesta obra ¢ direcionada tanto para questdes do campo
de concurso publico, bem como para questoes académicas e profissionais dos
que lidam na area criminal.

Espera-se que ap6s a leitura do material presente e recomendado, somado aos
exercicios e a matéria presente no podcast, que o estudante venha a ter proveito
ao confrontar tal tematica, que conforme visto é: ampla, diversificada e complexa,
cabendo ao profissional da drea estar sempre atento aos diferentes institutos, além
de atualizado e informado sobre possiveis alteracdes em nossa lei que venham a
beneficiar ou nao o agente.




AUTOATIVIDADE

1. Dissertar sobre aimportancia da justica consensual criminal frente a superlotagao em nos-
sos presidios. Para vocé estudante, essa seria a saida?

O texto deve ter o minimo de 10 linhas e o aluno devera se ater ao tema proposto.

2. Conforme presente, infracdes de menor potencial ofensivo, também muito conhecida por
sua abreviagao “IMPQO’, correspondem as contravengdes penais e aos crimes [...].

Fonte: BRASIL. Lei n® 9099, de 26 de setembro de 1995. Dispde sobre os Juizados Especiais Civeis e
Criminais e da outras providéncias. Brasilia, DF: Diario Oficial da Uniao, 1995.

De acordo com o artigo 61, da Lei n" 9.099/95, 0 que se considera por infracao de menor
potencial ofensivo?

a) Consideram-se infracdes penais de menor potencial ofensivo, para os efeitos desta Lei,
as contravengdes penais a que a lei comine pena maxima nao superior a 2 (dois) anos,
cumulada ou ndo com multa.

b) Consideram-se infragcdes penais de menor potencial ofensivo, para os efeitos desta Lei,
as contravencdes penais e 0s crimes a que a lei comine pena maxima nao superior a 4
(quatro) anos, cumulada ou hao com multa.

c) Consideram-se infracdes penais de menor potencial ofensivo, para os efeitos desta Lei,
as contravencgodes penais e 0s crimes a que a lei comine pena maxima nao superior a 2
(dois) anos, cumulada ou hao com multa.

d) Consideram-se infracoes penais de menor potencial ofensivo, para os efeitos desta Lei,
as contravengdes penais € 0s crimes a que a lei comine pena maxima nao superior a 1
(um) ano, cumulada ou ndo com multa.

e) Consideram-se infragdes penais de menor potencial ofensivo, para os efeitos desta Lei,
as contravengodes penais e 0s crimes a que a lei comine pena maxima nao superior a 3
(trés) anos, cumulada ou nao com multa.




AUTOATIVIDADE

3. De acordo com o artigo 76, § 2° e incisos, nao se admitira a proposta de transagao penal
se ficar comprovado:

| - Ter sido o autor da infracao condenado, pela pratica de crime, a pena privativa de liber-
dade, por sentenca definitiva.

Il - Ter sido o agente beneficiado anteriormente, no prazo de cinco anos, pela aplicacao de
pena restritiva ou multa, nos termos deste artigo.

Il - Nao indicarem os antecedentes, a conduta social e a personalidade do agente, bem
como 0s motivos e as circunstancias, ser necessaria e suficiente a adocao da medida.

E correto o que se afirma em:

a) |, apenas.

b) 1, apenas.

c) I Ilelli, apenas.
d) Il elll, apenas.
e Lllell




MINHAS ANOTACOES
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GABARITO

1. Espera-se uma resposta coesa e dentro do tema tratado. O que ocorrera sera a correcao
individual para fins de verificar se a resposta do estudante esta concisa e fiel ao exercicio

proposto.
2. Opgéao C.
3. Opgéo C.

Os incisos estao apresentados conforme presente em letra de lei.




